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@ A participagao significativa dos diferentes atores envolvidos em um assunto € uma condigéo essencial para a credibilidade,
relevancia e legitimidade do conhecimento gerado por meio de mecanismos de vinculagéo entre ciéncia e politicas publicas.

@ O papel da facilitagéo e articulagdo entre os diferentes atores envolvidos é essencial para a efetividade do trabalho de
vinculagao entre ciéncia e politicas publicas.

® Um trabalho eficaz de vinculagéo entre ciéncia e politicas publicas se manifesta na elaboragéo e uso de certos tipos de
produtos (mapas de risco, sistemas de alerta, protocolos etc.) que sdo pontos de referéncia para os atores, tanto do mundo da
gestao e politicas publicas quanto do cientifico-tecnoldgico, e a partir dos quais esses podem interagir e coordenar esforgos.

® Uma maior institucionalizacdo das organizagdes e mecanismos de vinculacao entre ciéncia e politica ajuda a fortalecer a

continuidade desses espagos, ultrapassando as mudangas de governo.

Resumo executivo

Este resumo de politicas (ou policy brief) identifica e analisa
alguns aspectos-chave do design e gerenciamento das
organizacdes € mecanismos que cumprem as funcdes de
articulagao e vinculagao entre ciéncia e politicas publicas. Para
isso, é realizada uma revisao da literatura comparada sobre
essas questbes e sdo analisadas brevemente duas
experiéncias de organizagbes de articulagéo ciéncia-politica
em questdes de adaptacao as mudangas climaticas no
contexto latino-americano: o Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas e a Rede de Organizacdes Técnico-Cientificas para
a Gestao Integral de Riscos na Argentina. O relatério conclui
propondo alguns aspectos ou ideias-chave a serem levados
em consideragado no design € gerenciamento de mecanismos
e organizagbes de vinculagdo em matéria de adaptacao as
mudancgas climéaticas.

Executive summary

This policy brief identifies and analyzes some key aspects of the
design and functioning of organizations and mechanisms working
in the interface between science and public policy. The report
reviews the comparative literature on this issue and briefly
analyzes two experiences of boundary organizations working on
climate adaptation issues in the Latin American context: the
Brazilian Panel on Climate Change and the Argentinean network
of scientific-technical organizations for integral risk management.

The report concludes by stressing some key aspects or ideas to
consider in the design and management of boundary
mechanisms or organizations in the field of climate change
adaptation.
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Introducao

Como facilitar a interagéo entre atores do mundo cientifico-tecnolégico e atores de gestéo e politicas publicas em matéria de
adaptacao as mudancas climaticas? Quais caracteristicas devem ter os mecanismos ou organizagdes que se propdem a realizar
esse trabalho de vinculagdo? Essas sao algumas das perguntas que tentamos abordar neste breve relatorio. Para tanto, fizemos
uma revisao da literatura especializada sobre modalidades, mecanismos e espacos institucionais que trabalham na interagéo entre
ciéncia e politica e analisamos duas experiéncias concretas de organizagées que desenvolvem essa funcéo de vinculagédo em
questdes de adaptacao as mudancas climaticas no contexto latino-americano.

Mecanismos e instituicoes-ponte

Ha uma quantidade crescente de andlises e estudos sobre instituicdes e atores que atuam na intersecéo entre ciéncia e politica,
especialmente em questdes de mudancgas climaticas. Na literatura em inglés, fala-se de boundary organizations ou boundary work,
que, no nosso caso, traduziremos como “organizagbes ou trabalho-ponte”, para enfatizar seu papel de vinculo. Além das
diferencas de énfase e termos, na literatura consultada afirma-se que os mecanismos e as organizagdes-ponte tém trés atributos
ou caracteristicas distintivas (1,2,3,4):

i) Participacéao significativa de atores do mundo tecnocientifico e do mundo da politica na formulagéo da agenda e na producéo de
mundo do conhecimento. Esse componente de participacéo e producao colaborativa de conhecimento é particularmente relevan-
te, portanto, ele sera analisado em mais detalhes na proxima secao do relatorio.

i) Esquemas de governanca que garantam que 0S mecanismos ou organizacdes-ponte sejam responsaveis por seu trabalho
perante os atores, tanto do campo da gestéo e politicas publicas quanto do campo da ciéncia e tecnologia. Esses mecanismos ou
organizacdes atuam na intersecdo desses dois ambitos relativamente diferentes, mas se relacionam e tém linhas de responsabili-
dade com cada um deles. Essas caracteristicas também manifestam as fungoes de coordenacao e delimitacdo que os mecanismos
ou as organizagbes-ponte cumprem. O “trabalho-ponte” facilita a vinculagéo entre diversos atores do mundo da ciéncia e das politicas
publicas (coordenacao), estabelecendo formas apropriadas de interacdo que protegem os papéis e os campos de agéo de cada um
deles (demarcacao) (3).

i) Producéo e uso de “objetos-ponte” (boundary objects, na literatura em inglés). Esse conceito refere-se a certos produtos
tangiveis que resultam do trabalho de vinculagéo entre ciéncia e politica e que funcionam como ponto de referéncia e de interesse
comum para os diferentes atores que participam desses processos, tanto para os que vém do mundo cientifico quanto para aque-
les vinculados a politicas publicas (4). Na literatura especializada, podemos identificar uma série de possiveis objetos-ponte
relacionados as mudancas climaticas, como mapas de risco, sistemas de indicadores, matrizes conceituais, cenarios climaticos,
relatorios, entre outros (2,3). Um trabalho-ponte eficaz entre ciéncia e politica € geralmente expresso nesses tipos de produtos, a
partir dos quais os atores envolvidos podem interagir e coordenar esforcos.

Em resumo, na literatura especializada, esses elementos —i) participacao na producao de conhecimento; ii) governanca e dupla
prestacao de contas; iii) produgcao de “objetos-ponte”— séo atributos que caracterizam os mecanismos ou organizagées-ponte
entre ciéncia e politica. Em uma abordagem tedrica mais ambiciosa, esses elementos s&o considerados ndo apenas como carac-
teristicas distintivas desse tipo de mecanismos ou organizacdes, mas também como condigcdes para um trabalho mais efetivo de
vinculacao entre ciéncia e politica (2).

Fortalecendo vinculos entre a ciéncia e os governos para o
desenvolvimento de politicas publicas na América Latina
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Participacao na producao de conhecimento

Como mencionado anteriormente, os estudos sobre mecanismos e organizagdes-ponte enfatizam a relevancia do envolvimen-
to dos diferentes atores na produgéo de conhecimento. Essa énfase é baseada na ideia de que, se o conhecimento for gerado
com a participacao e o envolvimento dos usuarios em potencial, € mais provavel que as informagdes produzidas sejam
relevantes e Uteis para os processos de tomada de deciséo

Na literatura especializada, fala-se em "coproducao de conhecimento". Além dos diferentes usos e significados deste termo
(5), os processos de coprodugdo de conhecimento tendem a ser caracterizados por interagdes mantidas e iterativas entre
pesquisadores e partes interessadas, focados na produgao de conhecimento utilizavel para a tomada de decisao, abertos a
abordagens interdisciplinares e a outros tipos de conhecimento (por exemplo, conhecimento pratico, conhecimento de comu-
nidades locais, de povos originarios, etc.) (6,7). Dessa forma, esses processos permitem considerar e incluir as diferentes
posicdes, prioridades e necessidades de conhecimento dos diferentes atores relevantes em um processo de politicas publi-
cas, bem como o préprio conhecimento acumulado por esses atores.

Uma das questbes-chave no design e gestao especifica desse tipo de processos colaborativos entre ciéncia e politica é
discernir aqueles que devem ser considerados os “atores relevantes”. Em outras palavras, quem deve estar envolvido como
participante do processo de coprodugdo do conhecimento. Essa é uma questao critica, porque legitima o conhecimento
gerado por esses processos colaborativos e, portanto, incide em sua aceitabilidade e receptividade por parte do conjunto de
atores envolvidos ou afetados por um processo de politica publica (ver Quadro I).

A resposta a essa pergunta sobre quem sao os “atores relevantes” de um processo de coprodugao do conhecimento depende
claramente do contexto de cada caso. Nao obstante, se tomarmos como referéncia trabalhos de pesquisa sobre este ponto
(2), algumas linhas podem ser levantadas na forma de perguntas. Por exemplo: quem teria que mudar suas opinides, posicoes
ou comportamentos com base no conhecimento gerado? Quem poderia promover agdes (N0 nosso caso de adaptagdo) com
base no conhecimento gerado e quem pode fortalecer a credibilidade do conhecimento para esses atores? Esses sdo apenas
alguns pontos sugeridos que podem ajudar na identificacéo e selecdo de participantes-chave a serem envolvidos em um
processo de producao colaborativa de conhecimento, entre atores do campo cientifico e atores de politicas publicas.

Como avaliar a eficacia do “trabalho-ponte” entre ciéncia e politica?

Um argumento bastante difundido, na literatura sobre a relagao ciéncia-politica, € que € mais provavel que o conhecimento
seja incorporado nos processos de gestao e de politicas publicas, na medida em que os atores envolvidos nesses processos
percebam que o conhecimento cumpra com trés atributos (8,9,2):

* Credibilidade: foi gerado de maneira metodologicamente apropriada? O gerenciamento e a andlise das evidéncias foram
tecnicamente adequados?

¢ Relevancia: é valioso, relevante para a decisédo a ser tomada ou para a politica em analise?
¢ Legitimidade: € imparcial? Foi gerado de acordo com procedimentos que consideram os diferentes atores relevantes?

E importante esclarecer que esses atributos ndo garantem que o conhecimento seja efetivamente usado nos processos de
tomada de decisdo (pode haver outros fatores —por exemplo, mudancas no contexto politico— que influenciam a
apropriagédo e o uso de conhecimentos especificos em um processo de politicas publicas). Esse argumento defende que é
mais provavel que a apropriacao e o uso ocorram se o conhecimento for percebido como crivel, relevante e legitimo pelos
atores envolvidos.

Nessa perspectiva, esses atributos podem ser usados como critérios para avaliar o trabalho-ponte entre ciéncia e politica.
Em outras palavras, em que medida o trabalho-ponte de um mecanismo ou organizagao de vinculagao gera conhecimento
crivel, relevante e legitimo?
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Design institucional, gestao e importancia
do contexto

A literatura comparada nessa matéria indica que existe uma ampla gama de diferentes arranjos e designs institucionais que cumprem
(ou pretendem cumprir) esse tipo de trabalho-ponte entre ciéncia e politica em matéria de mudancas climaticas (10, 11, 12, 4). Essa
diversidade também esta presente no contexto latino-americano. Os quadros a seguir descrevem brevemente os casos do Painel
Brasileiro de Mudangas Climaticas (Quadro Il) e da Rede de Organizacdes Cientifico-Técnicos para a Gestéo Integral de Riscos na
Argentina (Quadro Ill). Esses dois casos exemplificam alguns dos diferentes ambitos de acéo, tipo de atividades e designs institucionais
que podem ser assumidos pelas organizagdes de vinculagao entre ciéncia e politica em matéria de adaptacdo as mudancas climaticas.

Essa diversidade destaca a dificuldade em identificar ou propor critérios de design institucional distintivos para esse tipo de
organizagao-ponte entre ciéncia e politica (4). Da mesma forma, essa variedade de formas e arranjos organizacionais destaca a
importancia de fatores e aspectos contextuais nos processos de construgao institucional desses mecanismos e organizagdes-ponte e,
portanto, dos diferentes designs institucionais resultantes em cada caso.

Nesse sentido, a experiéncia do Painel Brasileiro (ver Quadro Il) mostra a importancia da institucionalizagéo desses espacos e
mecanismos de vinculagéo entre ciéncia e politica em matéria de mudancas climaticas. Essa maior institucionalizacéo € uma maneira
de fortalecer a continuidade desses espacos de vinculagao, ultrapassando as mudancgas de governo ou alteracdes no contexto politico.

O Painel Brasileiro de Mudancgas Climaticas (conhecido como PBMC) foi criado em setembro de 2009 por uma resolugao
conjunta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério do Meio Ambiente do Brasil (13). De acordo com a norma de
criagéo, o Painel teve como objetivo fornecer aos tomadores de decisdo e a sociedade em geral uma avaliacao integrada e
objetiva do conhecimento técnico e cientifico sobre as causas, efeitos e projecdes relacionadas as mudancas climaticas que
sao relevantes para o Brasil. Embora em 2019 o PBMC tenha sido dissolvido por deciséo do Governo do Brasil (14) , a
experiéncia do Painel Brasileiro propde um formato de mecanismo de vinculacéo entre ciéncia e politica em matéria de
mudangas climaticas que € relevante conhecer.

O design organizacional e de funcionamento do PBMC foi baseado na experiéncia do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC, por sua sigla em inglés) (15). Assim como o IPCC, o PBMC né&o pretendia desenvolver
pesquisas proprias, mas revisar e sistematizar o conhecimento existente em relacao aos diferentes aspectos das mudangas
climaticas. Este trabalho de reviséo e sistematizacéo foi expresso na publicacdo de relatérios e resumos para os tomadores
de decisdo. Em 2014, o PBMC publicou seu Primeiro Relatorio de Avaliacao Nacional, que consistiu em trés volumes
elaborados pelos Grupos de Trabalho sobre ciéncia do clima (GT1), impacto, vulnerabilidade e adaptacao (GT2) e mitigacéo
(GT3). Mais de trezentos pesquisadores de diferentes universidades e centros de pesquisa no Brasil participaram do
processo de elaboracéao (16). Cada volume do Relatério de Avaliacao também inclui um Resumo para os Tomadores de
Decisao, que sintetiza, em linguagem néo técnica, os conteudos e as conclusdes principais e mais relevantes do referido
relatorio, para o desenvolvimento de politicas publicas, no qual também sao identificados vazios e lacunas no conhecimento
disponivel. Além disso, o PBMC publicou relatorios especiais sobre cidades e mudancas climaticas (2016), cidades costeiras
(2016) e tecnologias disruptivas de baixo nivel de carbono (2017), entre outras (16).

Esses relatorios, e em particular os Resumos para os Tomadores de Deciséo, séo exemplos tipicos de “produtos-ponte”, que
caracterizam o trabalho de organizacdes que vinculam ciéncia e politica. Os processos de elaboragéo e aprovagéo dos
Resumos para os Tomadores de Decisao sao, além disso, os espagcos em que as interacdes entre pesquisadores e atores de
politicas publicas possivelmente se apresentam com maior intensidade. Tanto a proposta do contelido dos Resumos quanto
os documentos finais do PBMC foram analisados e aprovados pelo Conselho Diretivo do Painel, do qual participaram
representantes de ministérios do governo nacional e de instituicbes de ciéncia e tecnologia (16,17).

Como observado anteriormente, em meados de 2019, o governo do presidente Bolsonaro dissolveu por decreto uma série
de organizacbes criadas por resolugées administrativas do governo federal, incluindo o PBMC (14). Além do contexto politico
especifico do Brasil e dos desafios atualmente enfrentados pela agenda climatica e ambiental do pais, a dissolugcéo do Painel
por decisao exclusiva do Poder Executivo destaca a importancia de que esses espacos de articulagéo tenham o mais alto
nivel de institucionalizagéo possivel de acordo com o quadro juridico de cada pais.
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Em relacao a gestdo de organizagdes e mecanismos-ponte, um aspecto a destacar € a relevancia e centralidade do trabalho
de facilitacdo desenvolvido por esse tipo de organizacao (1). Este trabalho implica tanto a articulacao das diferentes
necessidades, expectativas e légicas dos atores envolvidos quanto de seus diferentes recursos e capacidades (ver, por
exemplo, o caso da Rede GIRCyT, no Quadro Il1). Isso também mostra a capacidade adaptativa que esse tipo de organizagao
de vinculacéo deve apresentar (em termos de formas de funcionamento, atividades e produtos) para responder a contextos
em mudanca e variagbes nas demandas de seus diferentes stakeholders (comunidades de pesquisadores, funcionarios e
orgaos publicos etc.). Sob essa perspectiva, destaca-se que a “autoridade” e a legitimidade de uma organizacao-ponte
dependem da valoracéao do espaco de vinculagao e de seu desempenho pelos diferentes atores envolvidos (4).

A Rede de Organizacdes Cientifico-Técnicas para Gestao Integral de Riscos na Argentina (Rede GIRCyT) representa
um modelo de organizacdo-ponte substancialmente diferente do PBMC, tanto em termos de seu escopo de acao
quanto de seu design e operagao. Tematicamente, a Rede se concentra na gestao integral de riscos, que inclui os
riscos relacionados a eventos climaticos, mas também a outros eventos néao climaticos (por exemplo, terremotos,
erupgdes vulcanicas, emergéncias tecnoldgicas, etc.).

A atual configuracao da Rede GIRCyT foi estabelecida, em outubro de 2016, pela lei 27.287 da criacao do Sistema
Nacional para a Gestao Integral de Riscos e Protecdo Civil (SINAGIR). De acordo com o texto da lei, a Rede visa
vincular e disponibilizar aos ministérios e organizagbes do governo nacional e as organizagdes de protecéo civil
nacionais, provinciais e da cidade de Buenos Aires, as capacidades, conhecimentos e informagdes desenvolvidas no
campo cientifico e técnico. A Rede é composta por 14 organizagdes cientificas e técnicas nacionais, e conta com a
possibilidade de convidar universidades e outras instituicdes de ciéncia e tecnologia. A Coordenacéao da Rede esta a
cargo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (18).

E importante notar que o GIRCyT faz parte de um processo de construgao de um espaco de vinculacéo entre ciéncia
e politica em questdes de gestao de riscos na Argentina, que vem se desenvolvendo ha varios anos (19). Uma etapa
relevante desse processo comeca em 2012 com a Comissado de Trabalho de Gestdo de Riscos. O atual GIRCyT
continua o trabalho que estava sendo desenvolvido, embora agora no ambito do sistema nacional SINAGIR.

Durante esses anos, o trabalho da Rede GIRCyT se concentrou na elaboracao de protocolos interinstitucionais de
gestao de informagdes para abordar certas ameagas ou eventos. Basicamente, os protocolos visam articular as
capacidades de organizacdes cientifico-tecnolégicas e as informacdes que elas geram, a fim de contribuir para os
processos de tomada de decisdo dos érgaos publicos competentes, dada a possivel ocorréncia de diferentes riscos
ou ameacas. Os protocolos também contém diferentes tipos de produtos informativos ou tecnolégicos destinados a
facilitar a tomada de decisdes e que variam de acordo com o tipo de ameaca envolvida (por exemplo, cenarios de
inundacéao, sistemas de alerta precoce, mapa de nivel de risco, incéndios florestais, etc.). Até o momento, 15
protocolos foram desenvolvidos, varios deles referentes a eventos climaticos ou riscos relacionados as mudancas
climaticas (secas, inundacdes urbanas repentinas, inundacoes na Bacia do Prata) (20). Esses protocolos sao outro
exemplo tipico dos “objetos-ponte” mencionados na literatura especializada.

Na operacéo do GIRCyT, o papel de coordenacao desempenhado pela Coordenacédo da rede por funcionarios do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia é fundamental. A Coordenagdo desempenha um papel central, ndo apenas na
vinculacéo entre organizacées cientifico-tecnoldgicas e organizagbes governamentais (Ministérios, organizagdes de
defesa civil, etc.), mas também e, fundamentalmente, na facilitacdo e promocao da articulacdo de capacidades,
recursos e informacodes entre as diferentes organizagbes cientificas que compéem a rede (19). Nesse sentido, o
processo de elaboragéo e operacionalizagédo dos protocolos € um exemplo claro dessa tarefa de vinculagao e
articulacao entre as diferentes organizacoes envolvidas em cada tépico.

Fortalecendo vinculos entre a ciéncia e os governos para o
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Conclusoes

Com base na revisao de literatura especializada e na breve andlise das experiéncias do PBMC e da Rede GIRCyT, quatro
ideias-chave s&o propostas para levar em consideracdo no design e gestao de organizagcdes ou mecanismos de vinculagao

entre ciéncia e politica em termos de adaptacao as mudancas climaticas:

A interacdo e participacdo significativa dos diferentes atores relevantes é uma condicao essencial para o desenvolvimento de
processos colaborativos de producao de conhecimento. Nesse tipo de processos, os diferentes atores participantes interagem
e “negociam” quais informacdes sdo necessarias e relevantes, quais evidéncias sao aceitaveis, enquanto articulam e
complementam recursos e capacidades. Nesses processos, portanto, a credibilidade, a relevancia e a legitimidade do
conhecimento gerado nao sdo apenas propriedade desse conhecimento, mas também dependem das caracteristicas do

processo de coproducao deste.

O papel da facilitagdo e articulagdo entre os diferentes atores envolvidos € fundamental para a eficacia do trabalho de vinculagdo
entre ciéncia e politica. O exercicio desse papel se manifesta nos processos de construgdo colaborativa do conhecimento, que
exigem a articulagéo das necessidades, recursos e capacidades dos diferentes atores envolvidos e implicam a capacidade de
entender os interesses e logicas proprias dos atores do mundo cientifico-tecnoldgico e dos atores pertencentes a gestao e as

politicas publicas.

A producédo de “objetos-ponte” é um resultado fundamental do trabalho efetivo de vinculagdo entre ciéncia e politica. A
elaboracéo e utilizacéo desse tipo de produto (mapas, relatérios, protocolos, etc.) formam pontos de referéncia, a partir dos
quais os atores do mundo cientifico-tecnoldgico e das politicas publicas podem interagir e coordenar esforgos. Um trabalho de

vinculagéo eficaz entre ciéncia e politica se manifesta nesses tipos de produtos.

Um maior nivel de institucionalizagdo de organizagées e mecanismos-ponte contribui para a continuidade desses espacos de
vinculagdo entre ciéncia e politica, ultrapassando as mudancas de governo. Uma institucionalizacao maior e mais solida
expressa certos niveis de consenso politico e social sobre o valor e a relevancia desses mecanismos e espacos-ponte, além
de ser uma maneira de fortalecer a permanéncia e continuidade do trabalho de vinculagéao entre ciéncia e politica em matéria

de mudancas climaticas, ultrapassando governos e conjunturas politicas.
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