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POLICY BRIEF

INFORMACOES SOBRE IMPACTOS: GERACAO E DISPONIBILIDADE DE
DADOS QUANTO AOS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Inaié Takaes Santos

O conhecimento sobre os impactos das mudangas climaticas em paises da América Latina € fundamental
para priorizar e monitorar a eficacia de medidas de adaptacé&o e para contribuir com o avanco dos debates
sobre perdas e danos e sobre a justica climatica.

As analises deimpacto das mudancas climaticas requeremaconsideracao de determinantes da vulnerabilidade
a partir de abordagens regionais e territoriais, mas também transdisciplinares, para integrar o conhecimento,
as expectativas e as necessidades dos tomadores de decisdo na producéo de informacdes.

Os modelos climaticos requerem dados de alta qualidade (através de uma recopilacdo sistematica) e
capacidade técnica para a interpretacéo e traducéo das informagdes para as regides e setores especificos.

Para abordar a incerteza, politicas publicas consistentes podem ser formuladas com base na identificacéo de
vulnerabilidades atuais, o que traréa beneficios independentemente dos cenérios climaticos.

PONTOS DESTACADOS

A integracédo do conhecimento requer um compromisso de longo prazo e a disponibilidade continua de

recursos, que podem ser reforcados através da institucionalizacdo de redes e associacoes.

Resumo executivo

Conseguiu-se um progresso consideravel, nos ultimos anos, na
geracao de informagdes sobre os impactos atuais e futuros das
mudancas climaticas nos paises da América Latina; no entanto,
ainda existem deficiéncias na producéo de informacdes e na
capacidade de interpretar e traduzir as informacdes geradas
para sistemas produtivos, sociais e ambientais especificos.
Como resultado, as politicas publicas nao incorporam
informagdes climaticas importantes sobre o clima em objetivos
de médio e longo prazos. O setor publico desempenha um
papel fundamental na producdo e no gerenciamento dessas
informacgdes e, para isso, precisa fortalecer as instituicdes
nacionais de pesquisa, com medidas que vao desde recursos
humanos e infraestrutura computacional até a promocao de
abordagens transdisciplinares em programas de pesquisa
cientifica. As projecdes e cenarios sdo fundamentais, mas
nao suficientes: os impactos das mudancas climaticas tém
multiplas dimensoes, pois também se manifestam por efeitos
de segunda ordem (ou superiores), como epidemias e crises
migratorias. Além disso, as informacodes climaticas devem ser
traduzidas em contextos regionais e setoriais especificos, o que
requer a mobilizacao de atores e recursos nos setores em que
as informagodes precisam ser aplicadas. As recomendacdes
aqui apresentadas sdo baseadas em relatorios de diagnostico,
pesquisa documental de literatura especifica e entrevistas
com profissionais com experiéncia em processos de politicas
publicas e desenvolvimento de estratégias de adaptagéao.

Executive summary

Considerable progress has been made in recent years in
generating information on current and future climate change
impacts in Latin American countries, but there are still
deficiencies in both the production of information and the
ability to interpret and translate the information generated into
specific productive, social and environmental systems. As a
result, public policies fail to incorporate key climate information
into medium- and long-term objectives. The public sector
has a fundamental role in the production and management
of this information and for this it needs to strengthen national
research institutions, with measures that range from human
resources and computational infrastructure to the fostering of
transdisciplinary approaches in scientific research programs.
Projections and scenarios are fundamental but not sufficient:
climate change impacts have multiple dimensions, as they also
manifest themselves through second order (or higher) effects,
such as epidemics and migration crises. In addition, climate
information needs to be translated into specific regional and
sectoral contexts, which requires mobilization of actors and
resources in the sectors where information must be applied.
The recommendations presented here are based on diagnostic
reports, desk research of specific literature, and interviews with
professionals experienced in public policy processes and the
development of adaptation strategies.
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Introducao: qual é o problema?

A América Latina, com ecossistemas Unicos, € o lar da maior biodiversidade do mundo e economias emergentes que dependem
em grande medida dos recursos naturais e aceleram os processos de urbanizacado. Em toda a regiao, ha uma ampla gama
de impactos esperados das mudangas climaticas até o final deste século: anomalias nos padrdes de chuva, fortes aumentos
na frequéncia e intensidade de eventos extremos —como ciclones e tempestades—, acréscimo dos riscos de seca e aridez
aumentada. Mesmo sob niveis mais baixos de aquecimento global, a regido sera gravemente afetada ndo apenas por impactos
diretos —como a redugao ou a extingdo de espécies— mas também devido a combinagéo potencial e a ocorréncia simultanea de
impactos como a redugao da produgéo agricola e danos a infraestrutura com a interrupcao de transporte (1), o que poderia causar
crises no fornecimento de alimentos nos centros urbanos, por exemplo.

Apesar do progresso na configuragéo da agenda politica, varias lacunas de conhecimento impedem o avango dos planos e politicas
de adaptacéao. Os cenarios climaticos sdo um elemento central da pesquisa cientifica sobre os impactos das mudancas climaticas,
mas sua contribuigéo € limitada se nado contar com o progresso € a integracédo com o conhecimento sobre os sistemas expostos
a perigos climaticos. Assim como o entendimento dos determinantes e da variabilidade regional da vulnerabilidade, a exposicéao
e a capacidade de adaptacdo ainda sé&o baixas, portanto as incertezas relacionadas a esses elementos sao mal caracterizadas
e quantificadas (2). Para produzir informagdes Uteis, como mapas, analises de risco e vulnerabilidade a longo prazo, projegoes e
cenarios climaticos, os pesquisadores precisam de dados de boa qualidade sobre temperatura, precipitagéo, vento, umidade do
solo e condi¢des do oceano. Os registros climaticos e hidroldgicos de longo prazo na regiao mostram descontinuidades e falta de
homogeneidade, o que enfraquece a qualidade dos dados e, consequentemente, os niveis de confianca nas mudancas histéricas
e na identificagdo de tendéncias (2).

Ao mesmo tempo, a geracao de informagdes sobre os impactos das mudangas climaticas exige consideragédo de multiplas
dimensobes, uma vez que os impactos podem refletir-se ndo apenas em danos diretos a infraestrutura, na interrupcéo de servigos
essenciais da populagéo e nas atividades produtivas, mas também podem ter efeitos de segunda ordem (ou superior) em varias
areas, como saude publica e migracao.

A primeira fase do projeto LatinoAdapta revelou que a dificuldade no uso das informagdes ja disponiveis esta relacionada a sua
fragmentacgéo, a falta de articulacéo entre os programas de pesquisa, a falta de treinamento na interpretacéao das informacgdes, a
complexidade da anadlise e a incerteza inerente aos cenarios e projegdes. Além disso, para os tomadores de decisdo em niveis
subnacionais, é dificil acessar informagdes e/ou, quando disponiveis, ndo se aplicam a escala ou ao setor de interesse. Também
faltam investimentos para a producéo cientifica, e uma pequena parte dos orgamentos da pesquisa vai para a comunicagéo dos
resultados obtidos até o momento.

Por que precisamos solucionar essas lacunas
de conhecimento?

A maioria dos paises da América Latina reline condicbes que tornam a adaptacao as mudancas climaticas mais do que necessatria,
a0 menos por trés razoes:

e Alto contingente de pessoas que fazem parte de grupos vulneraveis.

e Alta relevancia econdmica das atividades extrativistas e agricolas, que sdo mais sensiveis as variagdes climaticas do que
outras, tais como a manufatura ou servicos.

* Grandes lacunas de infraestrutura que exigem um planejamento de longo prazo e, consequentemente, a consideracao de
informacdes climaticas para que as estruturas sejam resilientes aos impactos esperados.

Fortalecendo vinculos entre a ciéncia e os governos para
o desenvolvimento de politicas publicas na América Latina
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solucionar essas lacunas de

As mudancas climaticas sdo um fendbmeno global, mas as fontes causais e os impactos desse fendbmeno estao distribuidos de
forma desigual. A América Latina e o Caribe representam menos de 10 % das emissdes globais de gases de efeito estufa, mas sao
extremamente vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas, que ameacam o direito a vida, a saude, a alimentacao, a agua e
ao saneamento, ou seja, a uma ampla gama de direitos humanos (3). No contexto da justica climatica, o monitoramento adequado
dos impactos e acbes de adaptacao permitira que os paises da regiao tenham dados mais confiaveis para discutir questoes
de perdas e danos (P&D) em nivel internacional. Embora existam dificuldades técnicas e politicas na avaliagdo dos limites da
adaptacao, os desafios inerentes a necessidade de reducéao e gestao de P&D n&o sdo muito diferentes dos da adaptacao (4). As
diferentes prioridades e ambi¢des de medidas para abordar P&D nos debates da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (CQNUMC) podem ser resumidas em trés grandes objetivos, dois dos quais sao ja objetivos das agendas
de adaptacao e de reducao do risco de desastres (Figura 1).

PERDAS
& DANOS
Informar o distribuicdo
de custos da gestdo de
P&D, bem como acordos de
compensagao

INFORMACOES
SOBRE

IMPACTOS
ADAPTAGAO REDUGAO
Conscientizar DE RISCOS
sobre a sensibilidade DE DESASTRES
dos sistemas humanos Planejar reducao e
e naturais ao clima e a gerenciamento de riscos,
necessidade de responder com para reduzir a vulnerabilidade
politicas adequadas e criar resiliéncia

Figura 1 - Objetivos comuns entre as agendas de Adaptacao, Reducao de Riscos de Desastres e de Perdas & Danos. Fonte: Baseado em (4).

Portanto, o fortalecimento das capacidades e das instituicbes para a geracao e disponibilidade de informacdes sobre 0s impactos
das mudancas climaticas contribui para melhorar a capacidade de adaptagéo e a resiliéncia, além de avancar na agenda de P&D,
incluindo o Mecanismo Internacional de Varsovia, estabelecido no CQNUMC em 2013 (5).

Ou seja, etapas mais avancadas de estratégias de adaptacdo, como a priorizacédo de medidas de adaptagdo baseadas em
indicadores de custo-beneficio, por exemplo, requerem informacbes consistentes sobre os impactos atuais e projetados para
o futuro, dado que o beneficio dessas medidas depende em grande medida dos impactos evitados com sua implementacéo.
Nessa linha, deve-se assinalar que as informacodes sobre impactos de adaptacéo as mudancas climaticas também contribuem
para a geracao e sistematizacao de dados de medicéo, informacéo e verificacao voltados as acoes de adaptacao previstas nas
Contribuicoes Nacionais Determinadas (NDC, por sua sigla em inglés).

Fortalecendo vinculos entre a ciéncia e os governos para
o desenvolvimento de politicas publicas na América Latina
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Propostas para enfrentar o problema

Desenvolvimento de capacidades

Dado que as condicdes ecologicas e socioecondmicas nos paises sao diferentes, os impactos também serao diferentes. O Quadro
Global de Servicos de Clima (GFCS, por sua sigla em inglés) € uma iniciativa da Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM), e
afirma que € extremamente importante que os governos empoderem as instituicdes, como servicos nacionais meteorologicos,
hidroldgicos e oceanograficos, que tém experiéncia em areas relacionadas a capacidade de prever fendbmenos como secas e
inundacgdes, o que permite que as informagdes climaticas possam ser interpretadas em contextos nacionais. O desenvolvimento
de capacidades envolve especificamente: i) recursos humanos; ii) infraestruturas; iii) procedimentos; iv) instituicbes. Procura
melhorar: as interacdes entre os fornecedores de servicos climaticos e 0s usuarios; as politicas e praticas de gerenciamento de
dados climaticos; a qualidade e o numero de observacdes climaticas, entre outros (6).

Embora também existam deficiéncias na observacao de variaveis bioldgicas, ambientais e socioeconémicas, € necessario garantir
que essas informacdes sejam adequadamente integradas aos dados climaticos e que sejam requeridas consultas com os usuarios
antes da determinacao de medidas concretas (7). Em combinacao com o uso de dados socioecondmicos, bioldgicos e ambientais
adequados, as observacdes de variaveis climaticas podem fornecer informacoes para modelos de aplicacdo e indices que
associam condicoes climaticas a medidas significativas para o usuario, como incidéncia de doencas, desempenho de culturas
e demanda de energia (7). Levando em conta que n&o existe uma metodologia que se aplique a todos os setores, a CQNUMC
preparou um compéndio de ferramentas e métodos para avaliar os impactos das mudancas climaticas em varios setores, como
recursos hidricos, agricultura, saude publica, entre outros (8).

O setor publico desempenha um papel fundamental na sensibilizacao de comunidades e organizacdes sobre 0s riscos das
mudancas climaticas e na coordenacao do trabalho de planejamento intersetorial. Embora os governos nao proporcionem todas as
informacdes a serem usadas diretamente no setor ou regiao, os planos ou estratégias governamentais tém o poder de mobilizar os
atores privados para produzir as informacoes relevantes para contextos especificos. O setor privado pode apoiar o setor publico no
desenvolvimento de estratégias de adaptacao, como estabelecer e gerenciar sistemas de alerta precoce ou observacao climatica,
e pode fornecer modelos alternativos de menor custo que melhorem a eficiéncia, a inovacao e os servigos tecnologicos (9). Essas
acdes estao alinhadas com o conceito de adaptacdo corporativa responsavel, segundo a qual os beneficios das medidas de
adaptacao nao devem se limitar as operacdes da empresa, mas também devem considerar a melhor maneira de mitigar e abordar
o risco climatico nas comunidades em que atua (9).

Mecanismos de promocao da pesquisa cientifica

A integracdo do conhecimento cientifico com a participacdo publica € considerada cada vez mais essencial para melhorar a
capacidade dos diferentes setores e governos no momento de responder os desafios apresentados pela variabilidade do clima
e pelos extremos climaticos. S&o necessarios programas de pesquisa que nao se limitem ao envolvimento de climatologistas e
meteorologistas, ou seja, eles devem interagir com cientistas de campos de aplicacéo, como agricultura, energia e recursos hidricos.

A adocao de requisitos de impacto social como motor da pesquisa cientifica ja & observada entre muitas agéncias de promocao, seja
apenas para comunicar resultados ou também para envolver as partes interessadas durante o desenvolvimento da pesquisa. Nesse
sentido, é importante ressaltar as contribuicées que abordagens interdisciplinares e transdisciplinares da pesquisa cientifica trazem
para a melhoria da producao e do uso das informagdes climaticas, em linha com o conceito de servicos climaticos (Tabela 1).

Essas abordagens chamam a atencao para o papel de atores intermediarios, que podem atuar na integracao de disciplinas ou
na transmissao de conhecimento a atores especificos. Vao além da relacao linear unidirecional que trata a ciéncia como um
fornecedor de conhecimento e os tomadores de decisdes somente como usuarios de informacao: preveem a colaboracao entre
cientistas, atores governamentais e nao governamentais de diferentes setores sensiveis ao clima, e lhe dao o mesmo status em
projetos de pesquisa (10).

Fortalecendo vinculos entre a ciéncia e os governos para * . Policy Brief 2019 | Pégina 4
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Quadro 1. O conceito e as praticas relacionadas aos servigcos climaticos

Servigos climaticos se referem a producéao e divulgacao de dados, informacdes e conhecimento sobre o clima que sejam
Uteis e relevantes para apoiar a tomada de decisdes e a formulacao de politicas em setores sensiveis a variabilidade e as
mudancas climaticas. Por definicao, devem responder a uma necessidade climatica e, portanto, requerem a participacéao
dos usuarios. Aqueles interessados em aprender mais sobre o conceito e as praticas relacionadas aos servicos climaticos
encontrarao mais informacoes nas seguintes paginas web:

@ Global Framework for Climate Services https://gfcs.wmo.int,

@ Servicios Climaticos para el Sur de Sudamérica  http://serviciosclimaticos.blogspot.com/

@ Climate Service Center Germany https://www.climate-service-center.de/index.php.en

®@ Climate Services (Periddico cientifico) https://www.journals.elsevier.com/climate-servi

O proprio conceito de servigcos climaticos traz consigo uma nova perspectiva interdisciplinar sobre sistemas sociais e ambientais,
que busca negociar as necessidades e expectativas de diferentes atores e setores, embora a ideia dos servicos esteja ligada as
areas de meteorologia e hidrologia (10).

No entanto, a integracéo de disciplinas € um grande desafio em si. A inclusdo de atores nao cientificos no processo de geracao de
informacdes exige ainda mais esforco, uma vez que existem diferentes formas de raciocinio e ndo se pode supor que a integragcao
de cientistas e stakeholders ocorra espontaneamente. A necessidade de criar e manter espacos de interacéo ao longo do tempo,
que levem a colaboragéo entre diferentes atores, requer o fornecimento de orgamentos publicos adicionais para que as promessas
de integracao nao se limitem a intencdes vagas em termos de referéncia, editais e programas de formacao. O Quadro 2 apresenta
um caso que se mostrou bem-sucedido na colaboracao entre cientistas e néo cientistas.

Quadro 2. Adaptagéo no municipio de Santos, Brasil

® O Projeto Metropole avaliou como os governos municipais poderiam tomar decisdes sobre as opcdes de adaptagao
ao aumento do nivel do mar, mediante um enfoque participativo, que abarcou de funcionarios publicos a agentes
imobiliarios e comerciantes de rua, para explorar solucbes de adaptacdo. A equipe de cientistas apresentou
visualmente os impactos projetados das mudancas climaticas através de mapas da regiao e custos acumulativos de
eventos extremos (11), mas a consciéncia da necessidade de adaptacao se viu facilitada pelo fato de que as partes
interessadas ja estavam observando os impactos ao longo do tempo.

® Entre os fatores que facilitaram a interacdo desses atores com os cientistas, mencionam-se o compromisso dos
administradores publicos, a existéncia de bases de dados nao climaticos consolidados no municipio e a credibilidade
(com as partes interessadas) de que o projeto ndo serviu aos interesses politicos da administracdo, mas sim a resiliéncia
do municipio a longo prazo (12).

@ Acolaboragao entre cientistas e gestores publicos foi institucionalizada posteriormente mediante a criagdo da Comiss&o
Consultiva Académica para apoiar a Comissdo Municipal de Adaptacéao as Mudancas Climaticas. Atualmente, o plano
de adaptacao municipal continua sua implementagcao com o apoio do Ministério do Meio Ambiente e da Agéncia Alema
para a Cooperacao Internacional (GlZ), através do projeto ProAdapta.

Fortalecendo vinculos entre a ciéncia e os governos para
o desenvolvimento de politicas publicas na América Latina
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Flexibilidade para novos modelos organizacionais, incluindo financiamento

A proépria abordagem transdisciplinar jaimplica em novos modelos organizacionais, devido a maior diversidade de atores envolvidos.
O financiamento das ag¢des de criacao de capacidade institucional para a produgéo de servicos climaticos deve depender nao
apenas dos mecanismos nacionais e internacionais, mas também da iniciativa privada. Em alguns casos, por exemplo, é possivel
desenvolver acordos como a contratagdo de consultores por empresas privadas, preferencialmente em consorcios dedicados
a interpretacao e a producgao de informagdes em diferentes formatos que sejam apropriados para seu uso em setores e regides
especificos.

No entanto, é preciso estar ciente do risco potencial de sobreposicdo de esforcos e recursos, o que também é um problema.
Dai a importancia de institucionalizar as redes, incluindo o setor privado, como as redes nacionais do Pacto Mundial das Nagdes
Unidas. Idealmente, os produtos —ou pelo menos parte deles— resultantes dessas associagcdes podem ser compartilhados com
outras organizacdes ou gerar um bem publico, por exemplo, de acordo com o conceito de adaptacéo corporativa responsavel ja
mencionado.

Institucionalizagé@o de redes e associagbes

Nos ultimos anos, houve um progresso consideravel na producéo de informacoes para os paises da América do Sul, por meio de

técnicas de reducao de escala (downscaling). No entanto, as deficiéncias permanecem na capacidade de interpretar e manipular
as informagdes geradas. Para superar as limitacdes da infraestrutura de computagédo, uma solugéo possivel é o estabelecimento
de associagdes internacionais, como as promovidas pelo GFCS, por sua sigla em inglés (Quadro 3). A institucionalizacéo desses
acordos de colaboracao contribui para a manutencéo dos canais de comunicacgéo e a troca de informacdes ao longo do tempo.

Quadro 3. Centro Regional de Clima da América do Sul (CRC-SAS)

® CRC-SAS é umarede construida conforme os principios definidos pela OMM, cujo objetivo é fornecer servigos climaticos
para apoiar os Servicos Meteoroldgicos Nacionais (SMN) e outros usuarios no sul da América do Sul: Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile. Suas atividades de desenvolvimento de capacidades e treinamento estao dirigidas
nao somente ao pessoal do SMN, mas também a comunidade de usuarios em geral. Portanto, a iniciativa busca
promover a articulacao de informagdes cientificas e experiéncias, bem como uma base regular de comunicagao entre
cientistas, instituicdes e stakeholders.

® Um bom exemplo de uma associacéo institucional que pode aproveitar a prestacéo de servicos climaticos na América
do Sul é a estabelecida pela Convencao sobre os Direitos das Criancas com o projeto “Para uma ciéncia utilizavel:
informando a tomada de decisdes e o fornecimento de servigos climaticos aos setores agricola e hidrico do sudeste
da América do Sul”, financiado pelo Instituto para a Pesquisa em Mudancgas Globais (IAl). O projeto conta com uma
equipe de pesquisadores capacitados em fisica, biologia e ciéncias sociais, bem como representantes de agéncias
governamentais e ONGs da Argentina, Brasil, Paraguai e Estados Unidos (10).

@ Para mais informacées: http://www.crc-sas.org/pt/institucional.php.
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Reconhecimento das limitagcdes da redugéo de escala (downscaling)

Quanto a escala de interesse, desde 4° Relatério de Avaliacao (AR4) do IPCC, foram feitos progressos substanciais na analise
de impacto usando modelos combinados' globais e regionais, e isso permitiu uma melhor descricdo das futuras mudancgas
climaticas e eventos extremos na América Latina (13); e essa melhoria continua sendo observada nos modelos do AR6. Alguns
anos atras, a infraestrutura informatica necessaria era limitada nos paises da América Latina, mas hoje varios grupos de pesquisa
produzem informacdes em nivel regional. Eles ja fornecem uma resolucao suficiente para desenvolver estratégias de adaptacao
por governos subnacionais e/ou associacoes setoriais, especialmente se a regido ou setor ja tiver experiéncia com alguns dos
principais impactos, como o aumento do nivel do mar ou as crises de abastecimento de agua (12).

Os projetos Cordex?, ProjETA® e Climate Change, Agriculture and Food Security (CCAFS)* sdo exemplos desses casos. A iniciativa
da Earth System Grid Federation (ESGF)® mantém um sistema global de data centers federados que permitem o acesso ao maior
arquivo de dados climaticos do mundo. No entanto, as informacgdes disponiveis nem sempre estdo em um formato que possa ser
usado diretamente pelos tomadores de decisdo. Cenarios menos detalhados por pais estdo disponiveis em fichas (factsheets)
preparadas pelo Centro de Servigcos Climaticos na Alemanha (GERICS)® ou no portal de conhecimento do Banco Mundial’.

Embora sejam relevantes para a formulacao de politicas subnacionais, as praticas de reducéo de escala também enfrentam
limitacdes, especialmente quando os dados meteoroldgicos utilizados para a calibracdo do modelo séo de baixa qualidade, a
relacdo entre o clima global e o clima regional € pouco conhecida e representada, e nao ha capacidade técnica para interpretacao
e manipulacéo de dados (14). Além disso, existe o risco de que a reducao de escala de alta resolugéo seja interpretada de forma
incorreta como reducdo da escala precisa, ou seja, a capacidade de reduzir a escala ndo implica uma maior confianga nos
cenarios resultantes (14).

Portanto, € essencial que os governos fortalecam os meios para a coleta sistematica de observacdes nos niveis local e nacional
e, assim, contribuir para a qualidade dos dados, como medicdes de precipitacdo, temperatura e temperatura da superficie. E
necessario também capacitar as equipes, especialmente as subnacionais, para gerenciar as informacodes geradas em simulagdes
e projecoes. Em curto prazo, uma abordagem pratica para contornar as limitacoes da infraestrutura de computacao e da capacidade
técnica é fazer parceria com instituicbes de pesquisa em outros paises.

Reconhecimento da incerteza para tomada de decisdes consistentes

Dadas as grandes incertezas sobre a vulnerabilidade e exposicao futuras, assimilar a amplitude dos resultados oriundos de
possiveis trajetdrias socioecondmicas é um desafio devido a quantidade de fatores sociais, econdémicos e culturais que interagem
entre si. Esses fatores incluem o nivel de riqueza e sua distribuicéo na sociedade, a demografia, os padrées de migragao, o acesso
a tecnologia e as informacgdes, os padrdoes de emprego, a qualidade das solucdes adaptativas, os valores sociais, as estruturas
governamentais e as instituicoes focadas na resolucéao de conflitos (13).

De forma complementar, as abordagens de cima para baixo (top-down) e os métodos de abaixo para cima (bottom-up) sugerem
que a estratégia de adaptagao se baseie inicialmente nas vulnerabilidades atuais e considere as agdes de adaptagéo que tém
sentido para os desafios atuais e considere as acoes de adaptacao que tém sentido para os desafios atuais e que, provavelmente,
sejam benéficas, ultrapassando o cenario futuro (14), ja que a incerteza associada as observacdes presentes e passadas € muito
menor do que a inerente em projecdes futuras. De qualquer forma, as projecées climaticas de décadas oferecem alguns limites
com 0s quais se pode realizar testes de sensibilidade e um planejamento solido em vez de identificar opgcdes otimas (15).

1. “Coupled Model Intercomparison Project Phase 3 (CMIP3)”, no original em inglés.. 2. https://www.cordex.org/ 3. https://projeta.cptec.inpe.
br 4. http://www.ccafs-climate.org/ 5. https://esgf.linl.gov/index.html 6. https://www.climate-service-center.de/products_and_publications

fact_sheets/climate_fact_sheets/index.php.en 7. https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
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enfrentar o problema

Dado o alto grau de incerteza que caracteriza os cenarios climaticos, a consisténcia das politicas publicas, incluindo acoes de
adaptacao, torna-se o critério fundamental de priorizacéo. Nesse contexto, os tomadores de decisao devem prestar atencéo especial
aos chamados “cobeneficios”; isto €, beneficios ndo relacionados as mudancas climaticas e medidas sem arrependimento, que
geram beneficios (climaticos e nao climaticos) que excedem seu custo de implementacao nas condicdes climaticas atuais (16).

No entanto, uma avaliagao fiavel dos impactos biofisicos € um pré-requisito para qualquer analise dos impactos sociais ou setoriais,
e a comunidade cientifica advertiu que até mesmo os modelos mais modernos subestimam os impactos extremos (17, 18). Esse
fato exige mais atencéo para os chamados eventos de cauda (tail events), que podem ultrapassar muito os descritos nos relatérios
do IPCC (19).

Recomendacoes

Em resumo, com base no exposto, dadas as lacunas de conhecimento sobre os impactos das mudancas climaticas, recomenda-
se aos formuladores de politicas e tomadores de decisao:

e Desenvolver capacidades institucionais nacionais e subnacionais, especialmente —mas nao restritivamente— nos servigcos
meteoroldgicos, hidroldgicos e oceanograficos, para fortalecer a infraestrutura, gerar, arquivar, controlar a qualidade,
comunicar, transferir, receber e usar dados e informacgdes climaticos em formatos Uteis para a tomada de decisao.

* Desenvolver capacidades profissionais, com a capacitacao de funcionarios publicos, principalmente nos setores mais
afetados pelas mudancas climaticas (agricultura, saude, infraestrutura, planejamento urbano, etc.) e nos niveis mais baixos de
governanca. Esses devem ser capazes de perceber as interagdes entre variaveis biofisicas e socioeconémicas relacionadas
com a sua area de especializacao, e de interpretar e manipular dados de modelos climaticos, com a finalidade de produzir
informacdes relevantes para o setor e a regiao de interesse.

*  Promover abordagens inter e transdisciplinares nos mecanismos para promover a pesquisa cientifica e a producao de servicos
climaticos.

e Explorar novos concertos organizacionais, que incluam financiamento do setor privado, para traduzir os impactos em setores
especificos, e, ao mesmo tempo, tentar reduzir possiveis sobreposicdes de esforcos que possam surgir.

* Nao criar grandes expectativas com os modelos ajustados para escalas geograficas menores. Na auséncia de modelos
ajustados, também é possivel avancar nas estratégias de adaptagéo, identificando os principais determinantes de
vulnerabilidade as condicdes climaticas atuais, e explorar a variedade de cenarios plausiveis para contemplar medidas que
serdo benéficas em qualquer um deles.

e Para superar as restricbes orcamentarias e/ou capacidade técnica, mesmo para o desenvolvimento de modelos ajustados, €
possivel buscar parcerias com instituicdes de pesquisa de outros paises. Por esse motivo, é importante institucionalizar redes
e associagdes para manter os esforcos colaborativos ao longo do tempo.
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