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@ As plataformas de conhecimento constituem espagos virtuais para colaboragao e interagéo, onde cientistas e tomadores
de decisbes podem alcancar entendimentos sobre assuntos de interesse comum.

® Na Asia, Africa e Europa existem plataformas regionais que constituem um “balcdo Unico” para a abordagem da
adaptacao a mudanca climatica; pelo contrario, na América Latina, contamos com muitos sites que lidam com o assunto de
maneira descoordenada, apresentando dificuldades com sua manutencéo e atualizagéo ao longo do tempo.

@ O estabelecimento de uma plataforma regional que funcione como porta de entrada para o tema na regido, coordenando
e complementando os sites existentes, contribuiria para dar-lhes maior abrangéncia e sustentabilidade ao longo do tempo.

® A incorporacao de espacos ligados a busca de colaboradores ou doadores em projetos de ciéncia cidadd, a revisdo
cientifica de artigos jornalisticos e / ou a avaliagéo baseada em evidéncias de politicas publicas podem servir como incentivo
para a participacao da comunidade cientifica na plataforma e sua interagdo com os tomadores de decisdes.

@ A propria plataforma regional poderia servir de laboratério para a geragédo de novas métricas de avaliagdo que considerem
0s impactos da producéo cientifica, além do ambito académico, nas politicas publicas e na qualidade de vida das pessoas.

PONTOS DESTACADOS

Resumo executivo

O uso de evidéncias cientificas no desenvolvimento de politicas
publicas reduz a arbitrariedade e torna mais eficiente o uso dos
recursos. Para isso, € necessario gerar espacos interativos,
como plataformas de conhecimento, que facilitem a colaboragéo
entre ciéncia e politica.

Na América Latina, ao contrario de outras regides do planeta,
nao existe uma plataforma que funcione como um “balcao unico”
em termos de adaptagdo as mudangas climaticas. Além disso,
0S portais existentes ndo desenvolveram, com profundidade,
espacos e ferramentas a partir dos quais cientistas e tomadores
de decisdes alcancem entendimentos sobre assuntos de
interesse comum.

Este trabalho propde o estabelecimento de uma plataforma
regional que coordene e aprimore sites preexistentes, além de
incluir componentes e esquemas de funcionamento que
promovam a inteligéncia coletiva, a participacdo da comunidade
cientifica e sua interacao com os tomadores de decisoes.

Executive summary

The use of scientific evidence in the development of public
policies reduces arbitrariness and increases efficiency in
the use of resources. To achieve this, it is necessary to
create interactive spaces, such as knowledge platforms,
that enable the collaboration between science and politics.

Unlike other regions, Latin America does not have a platform
that functions as a "single window" for adaptation to climate
change. In addition, existing websites have not fully
developed spaces and tools for scientists and
decision-makers to reach understandings on issues of
common interest.

This paper aims at establishing a regional platform to
coordinate and strengthen pre-existing websites, as well as
including components and operating schemes that promote
collective intelligence and the participation of the scientific
community and its interaction with decision-makers.
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Introducao

Em termos de adaptagao as mudancas climaticas, ciéncia
e politica sdo dois mundos que parecem distantes e
paralelos. As diferencas nas questdes que eles tentam
responder, como o fazem e as linguagens que usam, bem
como as dificuldades na implementacdo de maneiras de
coproducgao de conhecimento, sdo fatores que prejudicam
o desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias.

Por outro lado, o uso de evidéncias cientificas no
desenvolvimento de politicas publicas permite reduzir a
arbitrariedade e otimizar o uso de recursos, a0 mesmo
tempo em que fornece ao governante critérios objetivos
para a selegdo das melhores alternativas.

Nesse contexto, impde-se a necessidade de gerar uma
conexao por meio da criagcao de dinamicas colaborativas e
espacos interativos nos quais cientistas e tomadores de
decisbes cheguem a entendimentos sobre assuntos de
interesse comum.

Essas dinamicas podem ocorrer presencialmente, com a
incorporacao de gabinetes técnico-cientificos nos 6rgaos
politicos, e através de espagos virtuais de cooperagédo que
promovam o intercambio de conhecimentos e a interacao,
oferecendo ferramentas que permitam compartilhar
experiéncias em matéria de adaptacdo a mudanca
climatica.

As plataformas de conhecimento s&o portais da Internet
que oferecem, de forma integrada, uma ampla variedade
de servicos e recursos com 0 objetivo de se tornar um
“balcao unico” para acessar informacdes-chave sobre um
determinado topico.

Atualmente, a existéncia de uma variedade de ferramentas
que facilitam a criagao de websites, somada aos beneficios
de gerar um produto demonstravel em curto prazo e com
baixo nivel de investimento, resultou em uma sindrome
global de proliferacado de portais (1). Este fato, longe de
contribuir para resolver os problemas que se pretendiam
abordar, resultou em uma duplicagdo de esforcos e
processos de "reinvencéo da roda". Além disso, a facilidade
de criar os sites contrasta com as dificuldades enfrentadas
para manté-los, uma atividade que, a propdsito, € muito
menos atraente para potenciais financiadores.
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Na América Latina ha muitos portais que abordam
exclusivamente a questao da adaptacao ou que a contemplam
no contexto de uma abordagem mais ampla, que tambéem
inclui outras dimensdes das mudancas climaticas." Por sua
vez, 0s ambitos territoriais variam entre local, nacional e
regional. Quanto aos servicos que prestam, em geral podemos
reconhecer a existéncia dos seguintes elementos e
funcionalidades:

e Alternativas para registro de usuario e incorporacao nas listas
de distribuicao de boletins. Embora a maioria dos sites permita
acesso livre a todas as informacdes, a possibilidade de fazer
contribuicoes e participar de féruns € restrita ao registro prévio
Ccomo membro.

« Bibliotecas virtuais. E um dos componentes mais comuns nas
plataformas de conhecimento, pois permite o acesso a
relatérios técnicos, guias, livros digitais, material audiovisual,
etc. Na regido, o portal brasileiro AdaptaClima (2) inclui uma
das bibliotecas mais completas, apresentando o material em
formato de fichas-resumo, incluindo o link para a fonte original.
Além disso, possui uma ferramenta que permite pesquisar com
base em diferentes critérios, como o tipo de contetido, assunto,
ano e autor, entre outros.

 Noticias e Eventos. E uma das segbes que requer mais
atualizacdo e onde € possivel perceber claramente as
dificuldades existentes para a manutencéo desses portais.

* Redes sociais. A maioria inclui alternativas para receber
noticias através do servico RSS e para acompanhar ou
compartilhar contribuicbes através de redes sociais (Twitter,
Facebook, etc.). Das plataformas regionais analisadas neste
trabalho, o Latin Clima (3), com mais de 1.900 seguidores, é a
de maior alcance no Twitter. Mesmo assim, esta bem abaixo
das plataformas de outras regides, como o Africa Adapt, (4)
que possui mais de quatro mil seguidores.

o Links para outros sites. E algo que ndo estad totalmente
explorado e pode ser muito Util para melhorar as sinergias e
evitar duplicacdes nos objetivos e alcances dos sites.

* Redes de contato. A plataforma Action LAC (5) tem uma
iniciativa destinada a identificar, dar visibilidade e fortalecer

Rede Regional de Mudancas Climaticas e Tomada de Decisbes.

" Neste trabalho, foram analisados os seguintes: 1) Action LAC; 2) REGATTA; 3) LEDS LAG; 4) SIMARCGC; 5) AdaptaClima; 6) RIOCC; 7) Latin Clima; e 8)
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redes de atores regionais que implementam acdes climaticas. O Latin Clima inclui um mecanismo de busca de
comunicadores e profissionais por pais e area de especializacéo.

* Informacgdes especificas sobre paises. Alguns portais, como o REGATTA (6) da ONU Ambiental, contém informacdes sobre
a integracao da mudanca climatica no planejamento e no marco regulatorio, bem como boas praticas na matéria que estao
sendo realizadas na regiao. Por outro lado, a Rede Regional de Mudancas Climaticas e Tomada de Decisdes (7) identificou
lacunas de conhecimento em adaptacao as mudancas climaticas para diferentes paises da regiao.

* Comunidades de pratica (CdP). Constituem um espacgo de colaboragéo para grupos de especialistas que se reinem virtual
ou presencialmente para intercambiar conhecimentos e fortalecer capacidades em torno de um tema especifico (8). Para ter
sucesso, eles precisam de um moderador ativo que encoraje permanentemente a participagdo dos membros. A plataforma
REGATTA inclui CdPs com uma abordagem regional (por exemplo, Cone Sul, Mesoamérica e Andes) e tematica (por exemplo,
Adaptacao baseada em ecossistema e Planos de adaptacao). O LEDS LAC (9) inclui uma CdP sobre Monitoramento e
Avaliagao de Politicas Climaticas.

* Mapas interativos. O portal argentino SIMARCC (10) inclui uma ferramenta on-line interativa para visualizar e construir mapas
de risco climatico.?

» Servicos de assisténcia especializada remota. O LEDS LAC oferece aos seus membros a possibilidade de acessar um
servico de assisténcia técnica especializada para tarefas como a reviséo de documentos de planos e estratégias.

Deve-se notar que algumas dessas plataformas convocam periodicamente seus membros para encontros presenciais,
destinados ao estabelecimento e implementagao de possiveis linhas de trabalho, bem como o monitoramento e coordenagéao
das diversas atividades em andamento. O RIOCC (11), por exemplo, tem uma Comissao de Coordenadores®, composta pelos
diretores dos Escritérios de Mudancas Climaticas dos paises-membros, que se redne formalmente uma vez por ano e
informalmente durante as reunides da CQNUMC.* As conclusdes das reunides anuais sdo submetidas ao Férum
Ibero-americano de Ministros do Meio Ambiente para sua consideragéo.

O papel principal na coordenagéo dessas plataformas recai em organizacbes do setor publico, em geral das divisdes
ambientais (RIOCC, SIMARCC e AdaptaClima); nas agéncias das Nacdes Unidas (REGATTA e Rede Regional de Mudancas
Climaticas e Tomada de Decisdes) ou em Organizacdes da Sociedade Civil (Action Lac, Latin Clima e LEDS LAC). De
qualquer forma, é comum que nas instancias de coordenacgéo, com diferentes niveis de decisao e participagéo, atores de
diferentes setores estejam representados.

O desenvolvimento inicial das plataformas é geralmente financiado por meio de projetos limitados a uma quantia e tempo
especificos para o alcance dos objetivos pretendidos. A operacédo e a manutencéo, as vezes, continuam sujeitas a conclusao
de novos projetos; e outras vezes sao mantidas com uma perspectiva de longo prazo, através da sua integracao em politicas
governamentais apoiadas por fundos publicos.

Na regiao, a Agéncia de Cooperagao Espanhola — que apoia as plataformas Latin Clima, REGATTA e RIOCC— destaca-se
como um ator fundamental no financiamento de tais iniciativas.

2 Sistema de Mapas de Risco das Mudancas Climaticas. 3 Rede Ibero-Americana de Escritérios de Mudangas Climaticas. 4 Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas.
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Problemas

Com base em um diagnostico preliminar do status das plataformas de adaptagéo na regido, observa-se a existéncia de sites que
trabalham de forma descoordenada e que, em muitos casos, apresentam baixo nivel de manutengéo e atualizacéo, com alcance
limitado quanto ao nimero de usuarios. Em uma pesquisa de 2016 com tomadores de decisdes relacionadas a mudanca climatica
na América Latina e no Caribe (12), quando perguntados sobre onde obtinham informacdes, muito poucos mencionaram as
plataformas de conhecimento produzidas na América Latina.

Diferentemente da Asia (13), Africa e Europa (14), onde plataformas de adaptacéo regional foram estabelecidas, a América Latina
carece de um “balcao Unico” para adaptacao que possa ajudar a centralizar e coordenar os vinculos entre os portais existentes.®
Nesse Ultimo aspecto, a plataforma europeia Climate ADAPT foi pioneira em disponibilizar o seu site para que os membros
pudessem adicionar conteudo, bem como links aos seus portais, proporcionando uma area apropriada para a coordenacao e troca
de informacodes entre si. O Climate ADAPT também envolveu com sucesso muitos fornecedores e usuarios de informacdes, pois
compartilharam seus conhecimentos, contribuindo para a tomada de decisbes e politicas mais bem informadas (15 e 16).

Por outro lado, apesar dos esforcos, as plataformas existentes em nossa regido ainda carecem de sua capacidade de produzir
conhecimento de forma colaborativa entre os atores do mundo cientifico e da politica publica. Um fator-chave nesse contexto tem
sido a falta de incentivos para os atores do mundo cientifico fazerem parte desse tipo de processos participativos de produgao de
conhecimento. Historicamente, o sistema cientifico-académico dos paises da regiao tem valorizado a producao de conhecimento,
principalmente através de publicacdes em revistas cientificas com revisdo paritaria €, em muito menor grau, por meio de
contribuicoes e servigos prestados ao Estado, setores sociais ou produtivos (17). Nesse contexto, € necessario criar mais espagos
de troca que fortalegcam a ligagéo entre 0 mundo da ciéncia e os tomadores de decisoes.

Propostas e recomendacoes

A América Latina precisa alcancgar as outras regides em termos de contar com uma plataforma que funcione como um “balcéo
Unico” para o assunto na regido. Deve ser capaz de coordenar e melhorar a manutencao dos sites existentes, incluindo espacos
e ferramentas que promovam a interacao entre cientistas e tomadores de decisodes.

Para tanto, sugere-se estabelecer uma plataforma que explore potencialidades e elementos dos portais existentes, entre outros:

¢ As informacdes de ambitos institucionais, normativas e politicas dos paises da regido que foram coletadas no RIOCC e no
REGATTA.

¢ O poder de comunicacao da plataforma LAC Clima, que, além de uma rede de especialistas no campo, tem um numero
consideravel de seguidores no Twitter.

5> Embora existam portais regionais, eles nao estdo focados exclusivamente no tema da adaptacao, nem tém desenvolvimento e abrangéncia
comparaveis a plataforma europeia, que, a critério deste autor, € um dos modelos a seguir.
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* A oportunidade de coordenar redes de trabalho regionais
com base no trabalho de diagndstico em andamento da
Action Lac.

* A experiéncia de trabalho dos diferentes CdPs do
REGATTA.

* As licdes aprendidas para o trabalho na interface
cientifico-politica de: a) a CdP nas Praticas de Monitoramento
e Avaliagao de Politicas Climaticas dos LEDs LAC; e b) o
projeto Latino Adapta, da Rede Regional de Mudancas
Climaticas e Tomada de Decisoes.®

* A versatilidade do portal SIMARCC para visualizar cenarios
climaticos futuros e construir mapas de risco.

* A funcionalidade da ferramenta de busca, o sistema de
fichas-resumo e a possibilidade de comentar sobre o material
oferecido pela biblioteca AdaptaClima.

A plataforma deve também incorporar novos esquemas de
funcionamento coletivo que melhorem seu alcance e, ao
mesmo tempo, contribuam para a manutengao dos sites dos
parceiros que a compoem.

1. Atingir grandes publicos on-line ndo é simples, mas se
torna ainda mais dificil se as diversas iniciativas sobre o
assunto se dispersam e nao funcionam de maneira
coordenada. O processo de centralizagcdo em uma Unica
plataforma regional aumentara o registro de atividade e
visitas, proporcionando um melhor posicionamento nos
rankings dos mecanismos de busca e, indiretamente, uma
maior visibilidade dos sites dos parceiros que interagem com
a plataforma. Um alcance mais amplo também aumentara o
interesse dos patrocinadores, oferecendo novas
oportunidades de acesso a fundos.

2. Uma alternativa a considerar consiste em compartilhar os
usuarios registrados pelos sites parceiros em um Unico
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banco de dados comum e categoriza-los de acordo com
seus interesses. Posteriormente, pode ser gerado um
sistema que permita que as informacgdes produzidas por
qualquer parceiro cheguem a todos os usuarios da
plataforma que declararam interesse em um tépico
especifico. Dessa forma, cada site se beneficiara do que
0s outros produzem.

3. Outra possibilidade a ser analisada consiste em
centralizar em uma secao da plataforma os eventos
previstos de todos 0s membros, com 0 objetivo de evitar
sobreposicées que restrinjam o publico e coordenar
eventos conjuntos em assuntos que permitam aumentar
seu alcance.

Finalmente, a nova plataforma exigira espacos e
elementos que promovam a inteligéncia coletiva e
fortalecam a interacéao entre cientistas e tomadores de
decisobes, incluindo:

* Documentacéao secundaria que resuma e descreva em
uma linguagem compreensivel artigos cientificos,
regulamentos, politicas e projetos, a fim de torna-los
acessiveis ao entendimento e subsequente reacao a eles
de um publico ndo especializado. Especificamente, os
formatos facilmente adaptaveis as redes sociais devem
ser explorados, pois € onde a maior parte do dialogo
eletrénico ocorre hoje.

* Ferramentas que facilitem a participacédo, comentando e
valorizando a documentacao contida no site.

* Projetos de ciéncia cidada.” A plataforma pode servir
como um catalisador para a formagdo deste tipo de
projetos, gerando capacidades para 0 seu
desenvolvimento e contribuindo para o recrutamento de
colaboradores que deles participem.?

* Alternativas para acesso ao financiamento através de
crowdfunding. As campanhas de microfinanciamento

5 O projeto Fortalecendo vinculos entre a ciéncia e os governos para o desenvolvimento de politicas climaticas na América Latina tem como objetivo
principal fortalecer as capacidades de governos nacionais da América Latina para tomar decisdes e implementar politicas climaticas com base em evidén-
cia cientifica ’ Trata-se de promover projetos de pesquisa que integrem, entre seus principais atores, cientistas profissionais com o cidaddao comum para
a construcao colaborativa do conhecimento. ® Seguindo modelos como os das iniciativas Citizenscience.gov (18) e Climate CoLab Works (19).
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coletivas foram bem-sucedidas para o desenvolvimento tecnoldgico em diferentes areas do conhecimento. Em termos de
mudanca climatica, ha poucos antecedentes em nivel global e nenhum na regido.®

e Incorporacéo de servicos de revisao e validacao cientifica de noticias.™Os artigos publicados em meios de comunicacao de
massa podem ter uma influéncia significativa na geracéo de politicas. Portanto, & muito importante que os cientistas participem
contribuindo para destacar imprecisdes ou raciocinios légicos falsos que, se nao forem corrigidos, podem eventualmente levar
a criacao e a implementacéao de politicas errbneas.

e Ferramentas que, baseadas em evidéncias cientificas, avaliem o desempenho de paises no campo das politicas publicas
sobre o tema.” As comparacdes entre paises, quanto ao desempenho de politicas publicas, tendem a gerar desconforto,
especialmente nos politicos responsaveis por sua implementacao. No entanto, sdo um gatilho muito eficiente para alterar a
tempo os cursos de acao errados.

A nova plataforma deve contar com a participacéo ativa dos escritérios de mudancas climaticas da regido e ser coordenada
por uma agéncia das Nacoes Unidas que possa assegurar sua continuidade, independentemente das mudancas politicas dos
paises-membros. Sua implementacéo poderia ser realizada em quatro etapas:

1. Acordo politico dos paises da regido para levar a cabo a iniciativa. Isso poderia ser alcancado através da RIOCC e sua
interacao com o Férum lbero-Americano de Ministros do Meio Ambiente.

2. Gestao do financiamento para levar a cabo a iniciativa. Tentativamente, poderia se enquadrar em varias das linhas de
trabalho do Programa EUROCLIMA +.'2

3. Concepcao e implementacao de esquemas de funcionamento coletivo através do aumento da conectividade e
interoperabilidade entre os elementos em vigor em diferentes sites e a nova plataforma.

4. Desenvolvimento de novas funcionalidades, espacos e elementos que promovam a inteligéncia coletiva e fortalecam a
interacao entre ciéncia e politica.

Por fim, se em uma plataforma como a descrita anteriormente sdo incorporados esquemas especificos de funcionamento,
destinados a fortalecer e registrar as atividades de avaliacéo dos artigos ali publicados, ela pode servir como um laboratorio
para gerar novas métricas de avaliacao de producéo cientifica e ser capaz de considerar os impactos sobre politicas publicas
e qualidade de vida das pessoas, além do ambito académico. O estabelecimento dessas novas métricas pode ser desafiador,
mas € essencial para analisar a influéncia das evidéncias cientificas nas decisdes que ocorrem diariamente no mundo real.
(23). O uso crescente de comunicacdes on-line oferece novas oportunidades de monitoramento. Especialmente, as redes
sociais estdo mudando nao somente a maneira pela qual os resultados da pesquisa cientifica sdo comunicados, mas também
a forma pela qual os publicos interagem nesse processo, deixando de ser meros receptores passivos de informacéao e
desempenhando um papel cada vez mais ativo na construgao do conhecimento.

9 Como a iniciativa Plan A (20). 10 Seguindo modelos como o da iniciativa Climate Feedback (21). " Como a iniciativa Climate Transparency (22). 12
Que, entre otras, ya apoya la CdP en Monitoreo y Evaluacion de Politicas Climéticas de LEDS LAC. La Agencia de Cooperacién Espaiola, que
participa en diversas plataformas en la region, es otro actor clave a considerar.
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Este documento faz parte do projeto LatinoAdapta: Fortalecendo vinculos entre a ciéncia e os governos para o desenvolvimento de politicas publicas
na América Latina, executado pela Rede Regional para Mudancgas Climaticas e Tomada de Decisdes - Programa UNITWIN da UNESCO, liderado
pela Fundacéo AVINA e financiado pelo International Development Research Centre (IDRC) do Canada. O projeto foi implementado em seis paises
da América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Paraguai e Uruguai.

A Rede Regional de Mudancas Climaticas e Tomada de Decisao ou qualquer pessoa agindo em seu nome nao sao responsaveis pelo uso que possa
ser feito das informagdes contidas nesta publicacdo. As opinides expressas neste estudo sdo de responsabilidade do autor e nao refletem
necessariamente os pontos de vista da Rede Regional sobre Mudancas Climaticas e Tomada de Decisdes. As opinides expressas neste documento
sao da exclusiva responsabilidade do autor e podem nao coincidir com as da rede acima mencionada.

ﬂ e Uma plataforma latino-americana para o encontro entre cientistas e tomadores de decisdes s by Castillo Marin. N. 2019. Red Regional de Cambio
Climatico y Toma de Decisiones is licensed under a Creative Commons NonComercial 4.0 Internacional License.
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