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O Projeto Adaptagdao para a Economia Brasileira, patrocinado pelo Fundo Prosperity do Reino
Unido?, tem como principal objetivo fortalecer o planejamento nacional em adaptac¢do a mudanca do
clima por meio do desenvolvimento de estudos, ferramentas e atividades, para os setores publico e
privado. O Projeto possui 3 componentes:

Os Componentes 1 e 2 objetivam a constru¢do de uma ferramenta de planejamento e gestdo para os
setores empresariais e sociedade civil organizada, para auxiliar no desenvolvimento e
implementacdo de uma estratégia de adaptacdo. As organizacGes responsaveis pela sua
implementac¢do sdo o Centro de Estudos em Sustentabilidade da EAESP-FGV (GVces), em parceria
com o UKCIP2 O principal beneficidrio desses dois componentes é o Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Ja o Componente 3 visa a formulacdo de recomendacdes sobre a integra¢do do tema adaptacdo na
politica de desenvolvimento industrial. O GVces é responsavel pela execucdao desse componente, que
possui como principal beneficidario o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). As principais entregas do terceiro componente sao:

e Relatério 1 - Principais conceitos e aprendizados a partir de experiéncias internacionais.

e Relatério 2 - Contribuicdes para o planejamento publico em adaptacdo: experiéncias e
percepcdes de atores envolvidos (publicos e privados) sobre o tema adaptagdo a mudancga
do clima na industria brasileira.

e Relatério 3 - Integracdo do tema adaptacdo a mudanca do clima em politicas de
desenvolvimento industrial no Brasil: RecomendacGes para formuladores de politicas
publicas.

O presente documento corresponde ao terceiro relatério do Componente 3 e, desse modo, consolida
os principais resultados dos trabalhos em recomendagdes para gestores publicos envolvidos na
agenda de adapta¢do na inddstria.

O estudo acerca dos principais conceitos e experiéncias internacionais em adaptagdo as mudangas
climaticas (Relatério 1), em conjunto com as percep¢des dos atores consultados (Relatério 2),
representam uma base de informagdes que pode fornecer importantes insumos para o planejamento
publico em adaptagdo para a industria no Brasil. Nesse sentido, o presente relatério utiliza o
conjunto de informagdes geradas para apresentar recomendagdes, visando contribuir para a devida
incorporacao do tema nas politicas de desenvolvimento industrial e em processos associados.

Em especial, considerando o contexto regulatdrio atual, espera-se por meio desse relatério poder
contribuir para a implementacdo da Estratégia de Industria e Mineragdo do Plano Nacional de
Adaptagdo (Brasil, 2015). Buscou-se, sobretudo, identificar acGes para a operacionalizagdo das
diretrizes contidas na estratégia supracitada, capazes de criar condi¢cbes e/ou proporcionar acesso
a0s recursos necessarios para a viabilizacdo dos objetivos da Estratégia.

! https://www.gov.uk/guidance/prosperity-fund-programme (acessado dia 01/02/2015).
2 UK Climate Impacts Programme: http://www.ukcip.org.uk (acessado dia 01/02/2015).
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O relatdrio estd estruturado da seguinte forma: A Seg¢do 1 traz uma recapitulagdo dos principais
produtos e resultados do estudo, que juntos subsidiaram a elabora¢do desse relatério final. Na
sequéncia, a Segdo 2 apresenta o conjunto de a¢Oes sugeridas para a incorporagao da adaptagdo em
politicas industriais. Por fim, a Se¢ao 3 faz algumas consideragGes finais e discorre sobre préximos
passos.

Justificativa

A adaptacdo as MC configura um campo de estudo multidisciplinar e, logo, recebe aportes tedricos
de diferentes areas do conhecimento. Essa caracteristica ndo é somente desejavel como também
necessaria, ja que se trata de um desafio de multiplas dimensdes que encontram correspondéncia
nas ciéncias exatas, humanas e bioldgicas.

O reconhecimento da diversidade de abordagens e (até certo ponto) o alinhamento conceitual
constituem passos essenciais para assegurar coeréncia nos estudos sobre adaptacdo, no desenho e
na implementagdo de politicas publicas que tenham interface com o tema. Desse modo, a partir da
definicdo dos objetivos da pesquisa e assuntos a serem abordados, entendeu-se necessaria a
confecgdo de um relatdrio no qual fossem trabalhados os principais conceitos pertencentes ao tema
adaptacdo as MC, em especial aqueles que possuem relevancia para o planejamento publico em
adaptacdo. Buscou-se ainda explorar exemplos internacionais de politicas publicas adotadas, sempre
que relevante para um melhor entendimento dos conceitos estudados.

Conceitos fundamentais em adaptacdo

Os conceitos fundamentais em adaptagdo explorados no primeiro relatério estdo, de certa forma,
conectados ao mesmo tema central: a gestdo do risco climatico. Riscos relacionados ao clima
demandam respostas da sociedade que contemplem ndo somente compromissos de mitigacao das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE), mas que também envolvam estratégias de adaptagdo dos
sistemas naturais e humanos as MC.

Entender e atuar sobre o risco climatico é componente fundamental de qualquer estratégia de
adaptacdo e, assim, o relatério contextualiza e caracteriza o conceito de risco climatico, explorando
primeiramente seus determinantes, sendo estes o perigo (ocorréncia de evento climatico), a
exposicdo (ou presenca de pessoas e ativos em lugares onde possam ser afetados adversamente) e
vulnerabilidade (ou predisposi¢cdo ao risco). A interagdo entre os determinantes do risco climatico
define, em grande parte, a probabilidade de ocorréncia de um impacto sobre sistemas naturais ou
humanos.

Além da compreensdo do conceito de risco climatico, buscou-se caracterizar o préprio conceito de
adaptagcdo as MC e distinguir as estratégias de adaptacdo quanto a seu grau de planejamento,
trazendo defini¢cdes tedricas e legais, em conjunto com exemplos de experiéncias internacionais
sobre estratégias de adaptacdo.
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Nesse sentido, uma questdo que merece destaque é a diferenciagao entre a adaptacdo espontanea e
planejada. A primeira ocorre de forma ndo deliberada ou inconsciente, o que pode resultar em
deficiéncias e omissoes. Ja a adaptacdo planejada é feita a partir de andlises de dados e informacdes
relacionadas aos determinantes do risco climatico, contextos socioecondmicos e estressores nao
climaticos, o que tende a tornar estratégias mais efetivas.

Conceito-chave para o entendimento e implantacdo de estratégias de adaptacdo, a resiliéncia
representa a capacidade de sistemas sociais, naturais ou econdmicos em lidar com eventos
perigosos, respondendo ou se reorganizando de forma a manter suas fungles, identidades e
estruturas essenciais, a0 mesmo tempo em que mantém sua capacidade de adaptacao, aprendizado
e transformacdo (IPCC, 2014). A partir dessa definicdo, pode-se afirmar que o conceito engloba tanto
a capacidade de resposta como a capacidade adaptativa. A primeira diz respeito a capacidade de
pessoas ou instituicdes de tratar, gerenciar e superar condi¢cdes adversas apds a ocorréncia do
evento impactante. J4 a segunda tem a ver com a capacidade desses mesmos agentes de se
ajustarem a potenciais danos, aproveitar oportunidades ou se antecipar as consequéncias no futuro.

Aspectos relevantes para o planejamento em adaptacéo

Enquanto os conceitos fundamentais em adaptacdo ajudam a entender aspectos e definicdes
importantes para a compreensdo do problema; o sucesso de estratégias de adaptacdo passa pelo
reconhecimento de fatores que influenciam a tomada de decisdo com respeito a impactos climaticos,
adaptacao e vulnerabilidade.

Primeiramente, considerando as escalas de tempo envolvidas, a natureza difusa dos impactos e
riscos associados, além do elevado grau de incerteza a respeito de riscos e proje¢des, ndo s6 sobre o
clima futuro, mas também em relacdo a trajetérias de desenvolvimento, estratégias de adaptacdo
implicam uma tomada de decisio em contextos de incerteza. Aqui emergem os conceitos de
medidas de adaptacdo do tipo no-regrets e low-regrets. O primeiro engloba medidas ou atividades
“sem arrependimento” que se provardo validas ainda que nenhuma mudanga climatica (adicional)
ocorra. O segundo compreende opgdes de “baixo arrependimento” que requerem pequenos
esforcos/gastos adicionais para lidar com os impactos negativos das MC (PNUD, 2005).

Algo intrinsicamente ligado aos desafios impostos pelas MC e que pode contribuir para a incerteza na
tomada de decis3o é a necessidade do uso de cendrios® para a confec¢do de projecdes climéticas e
socioeconOmicas. O uso de cenarios representa uma ferramenta essencial em processos avaliativos e
decisodrios, e pode ser dividido entre os que exploram como o futuro sera influenciado pelos diversos
fatores (foco no problema) e aqueles que testam como varias intervengdes impactardo o futuro (foco
na solugdo, no caso, as medidas de adaptagao).

Abordagens que utilizam cendrios para subsidiar a tomada de decisdo em adaptagdao podem, de
modo geral, seguir uma trajetéria top-down baseada em projecdes sobre os efeitos da mudanca
global do clima sobre um determinado sistema ou localidade, ou bottom-up, abordagem que tem
inicio nas caracteristicas de sistemas / localizagdes (vulnerabilidades, capacidades, contextos
socioeconOmicos etc.) para entdo testar a robustez e sensibilidade de possiveis medidas de
adaptacgdo contra as projec¢des climaticas.

3 De fato, o uso de cendrios sobre cenarios acaba criando uma “cascata de incertezas”.
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Dimensdes temporal, espacial e temdtica da adaptacdo.

Ao considerar as dimensdes temporal, espacial e tematica da adaptacao, estratégias adaptativas sao
formatadas a partir de importantes contextos e especificidades dos sistemas contemplados, o que
permite o planejamento de medidas de adaptacao mais robustas e condizentes com demandas e
realidades dos atores envolvidos.

A dimensao temporal apresenta um grande desafio para os tomadores de decisdao, porque é preciso
compatibilizar os longos horizontes temporais inerentes a ciéncia do clima com as necessidades de
planejamento, implementacdo e monitoramento de a¢cdes em curto e médio prazo. Nesse contexto,
é de extrema relevancia identificar o horizonte temporal que norteard as acdes de adaptacao, ndo sé
para a definicdo de momentos para a atualizacdo de critérios e parametros adotados (ja que sdo
influenciados por alteragdes em padrdes climaticos), mas também para evitar que medidas tomadas
no curto prazos sejam incompativeis com objetivos de longo prazo de politicas sobre MC.

Ainda sobre a dimensdo temporal da tomada de decisdo, alguns autores classificam as acbes de
adaptacdo em dois tipos. A adaptacdo reativa (diretamente relacionada com a capacidade de
resposta de um determinado sistema) consiste em responder a impactos adversos das MC apds sua
manifestacdo. A adapta¢dao antecipatdria (associada a capacidade adaptativa), por outro lado,
consiste em agir antes que esses impactos ocorram, a fim de reduzir a vulnerabilidade do sistema e
limitar as consequéncias adversas (Smit, Burton, Klein, & Wandel, 2000).

A dimensao espacial da adaptacdo considera a manifestacdo diferenciada de impactos e
vulnerabilidades de acordo com particularidades de cada localidade, sejam essas especificidades
socioeconOmicas ou climdticas. Da mesma forma que é preciso compatibilizar os horizontes
temporais da ciéncia do clima com os instrumentos de planejamento, é preciso também assegurar
gue os recortes espaciais considerados nos cendrios climaticos, nas avaliacdes de impactos e
vulnerabilidades encontrem correspondéncia com aqueles adotados na implementacdo e gestdo de
medidas adaptativas, isto é, com a estrutura de governanga do tema em questao.

Desse modo, a dimensdo espacial esta relacionada a outro conceito de grande relevancia para a
adaptacgdo: o territorio. A abordagem territorial dialoga diretamente com as problematicas impostas
pelas MC e ainda mais com as respostas adaptativas necessarias. Impactos e vulnerabilidades as MC
se manifestam de maneira diversificada no territério e sdo fruto de uma combinagdo complexa de
fatores biofisicos e socioecondémicos, internos e externos ao sistema, os quais sé podem ser
analisados de forma combinada quando considerados para um sistema espacialmente definido.

A dimensdo temdtica da adaptagdo estd relacionada a constatagdo de que as MC constituem um
problema transversal para a sociedade, de modo que todos os sistemas estdo potencialmente em
risco, ainda que em diferentes escalas e magnitudes. Isso se reflete em diversos setores da
economia, campos de politicas publicas, esferas sociais, unidades geograficas e assim por diante.

Por esse motivo, pode-se afirmar que a adaptagao possui também uma dimensao tematica. A partir
de recortes tematicos, as analises de impactos e vulnerabilidades se tornam mais precisas e é
possivel se aproximar da resposta para a pergunta: “Em quais agendas a adaptacdo estd inserida? ”.
Os principais recortes tematicos sdo: recorte transversal (permeiam todo o sistema), setorial
(possuem maior especificidade, estruturas de governanca mais centralizadas e atores envolvidos
mais facilmente identificados) e “por meios” (diretamente atrelados a localizagdo).
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Justificativas para o planejamento publico em adaptacéo

Além de nocdes basicas sobre o tema adaptacdo, incluindo ndo sé aspectos e definicdes importantes
para o entendimento do problema, como também fatores que influenciam a tomada de decisao,
explorou-se o planejamento publico em adaptagdo propriamente dito. Primeiramente, buscou-se
apresentar justificativas para a atuagdo publica em adaptacdo, tanto no nivel nacional, como setorial.

Até certo ponto, a mudanca global do clima pode (e deve) ser evitada por meio de medidas de
mitigacdo. Entretanto, assumindo que efeitos adversos sobre o funcionamento de sistemas
socioeconOmicos e o bem-estar humano sao inevitaveis, riscos e impactos climaticos deverao ser
gerenciados por meio de medidas de adaptacdo. Observando as caracteristicas dos impactos
esperados, torna-se imprescindivel que o poder publico tenha um planejamento em adaptacdo,
principalmente em paises e regides em desenvolvimento.

Do ponto de vista da teoria econémica, a intervencdo publica para adaptacdo se justifica por razoes
de equidade e eficiéncia (Hallegatte, Lecocq, & Perthuis, 2011). Assim, similarmente ao observado
para outras falhas de mercado, justificativas podem ser encontradas nos seguintes contextos:
informacgdo imperfeita (informagdo sobre MC, seus impactos e medidas adaptativas, ou ndo existe
em guantidade suficiente ou ndo estd efetivamente disponivel), barreiras para a acdo local coletiva
(uma comunidade envolvida pode ndo chegar a um acordo comum sobre como a agao coletiva deve
ocorrer), externalidades (a adaptacdo pode ndo ser (tdo) rentavel para o agente privado, mas pode
ser (muito) benéfica para a comunidade; ou o contrario: a adaptacdo privada traz um beneficio ao
agente privado, mas gera uma externalidade para a sociedade), prote¢do de sistemas de
infraestrutura compartilhada (instalacdes e redes estratégicas de comunicacdo, transporte, energia
etc.), prestagdo de servigos basicos (saneamento, salde, transporte publico etc.), escassez de
recursos em comunidades pobres e regula¢oes inadequadas (alteracdo de leis, normas e padrées
que dificultam ou impedem a adaptacdo) (Hallegatte, Lecocq, & Perthuis, 2011) e (Lecocq & Shalizi,
2007).

Adicionalmente, foram levantadas justificativas para o planejamento setorial em adaptacao,
considerando o foco do presente estudo, que objetiva contribuir para a inser¢do da adaptacdo em
politicas setoriais da industria. Desse modo, argumentou-se que o planejamento setorial em
adaptacdo, formulado pelo gestor publico setorial®, complementa e fortalece o planejamento
nacional em adaptacdo. Além de conseguir capturar mais precisamente as nuancas e particularidades
inerentes a sua esfera de atuagdo, o 6rgdo setorial possui maior poder de articulagao junto ao
conjunto de stakeholders setoriais, capacidade necessaria para uma efetiva implementacdo de
medidas de adaptacgao.

Do ponto de vista da industria brasileira, riscos e vulnerabilidades (e medidas de adaptagdo) sdo
especificos ndo sé por subsetor industrial, mas pelo porte, localizacdo de instalagbes, dependéncia
de outros setores e de infraestrutura, complexidade da cadeia de suprimentos etc. (CNI, 2014).
Justifica-se, portanto, um planejamento em adaptac¢do especifico para o setor industrial brasileiro,
nao sé em fungdo da significativa heterogeneidade do segmento, mas também pelas dimensdes
sociais e territoriais do pais e complexidades associadas.

4 Detentor da competéncia constitucional para formular, executar e avaliar politicas publicas especificas para
um determinado setor da economia.
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Tipos de atuacdo publica em adaptacdo.

A intervencdo publica em adaptacdo, setorial ou transversal, pode adotar diferentes formatos e
buscar diversos resultados. E importante identificar quais s3o os diferentes tipos de ag¢do publica,
para que o planejamento em adaptacdo possa ocorrer de forma mais sistémica, permitindo abarcar
todos os aspectos que justificam a atuacdo por parte do Estado.

Em termos gerais, a atuacdo publica em adaptacao pode ser classificada em quatro grupos: producao
e disseminacdo de informacdo; acles relacionadas a normas, regulacdes e politicas; acles
relacionadas a instituicbes; e direcionamento de investimento publico (Hallegatte, Lecocq, &
Perthuis, 2011).

A producgao e disseminagao de informacgdo sobre MC, seus impactos e medidas de adaptacdo é um
dos mais importantes tipos de atuacdo em adaptacdo do Estado, ja que seus resultados possuem
propriedades de bens publicos e, portanto, podem ndo ser gerados em niveis socialmente dtimos
pelos agentes econdmicos de forma espontanea (GVces, 2014).

Mesmo que agentes privados se encarreguem da geracao de parte da informagdo necessadria, esse
conhecimento buscara respostas adaptativas que beneficiem principalmente o ator privado
responsavel pela sua producao (Hallegatte, Lecocq, & Perthuis, 2011). Nesse sentido, cabe ao gestor
publico, por um lado, fomentar a geracdao de informacdo de qualidade e atualizada pelo agente
privado e, por outro lado, gerar conhecimento em areas prioritarias de interesse social para as quais
a informacgdo ndo serd gerada em niveis socialmente 6timos.

Acgoes relacionadas a normas, regulacoes e politicas sdo altamente importantes para a adaptacdo de
médio e longo prazo, principalmente em relagdo a normas (técnicas) para obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética. Além disso, a intervencao publica em adaptacdo deve abranger
uma avaliacdo mais ampla de normas, regulagGes e politicas vigentes. Isto se aplica, sobretudo, se a
matéria regulada possuir dependéncia de elementos meteoroldgicos (temperatura, precipitacdo,
ventos etc.) e/ou faga uso de séries climaticas histéricas.

AgOes relacionadas a instituicdes tém a ver com a capacidade do ator publico de interagir com o
sistema institucional vigente. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de promover relagdes
harmoniosas entre instituicdes, algo fundamental, j4 que estas poderdo estar sujeitas a pressoes
crescentes, considerando os impactos advindos da mudanga do clima (Hallegatte, Lecocq, & Perthuis,
2011). Além de promover relagdes equilibradas entre instituicdes, o gestor publico tem um papel
importante na promog¢do de ajustes em arranjos institucionais existentes, caso sejam necessarios
para trazer maior eficiéncia aos diversos processos que permeiam o planejamento em adaptagao.

A acdo publica em adaptag¢do envolve ainda uma atuagao do Estado com relagdo ao seu papel como
gestor de recursos publicos. Em primeiro lugar, como proprietdrio e operador de infraestrutura
publica, o Estado possui a incumbéncia de garantir que empreendimentos possam exercer suas
distintas fungdes durante suas respectivas vidas uteis.

Além disso, para os demais tipos de acdo publica em adaptacdo (principalmente a producdo de
informagdo e construcdo/adequacdo de arranjos institucionais) investimentos publicos também
serdo necessarios. Considerando que restricdes orcamentdrias sempre existirdo, torna-se necessaria
a adogdo de critérios de priorizagdo para a alocacdo de recursos. Em termos de planejamento em
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adaptacdo, a priorizacdo engloba atribuir, a partir de critérios, maior importancia a determinadas
regides, setores, sistemas ou grupos, assim como a a¢des de adaptacdo a eles associadas (GVces,
2014).

Principios do planejamento publico em adaptacédo

Além de apresentar as principais justificativas para o planejamento publico em adaptagao, bem como
os tipos de intervencdo publica que o planejamento pode abranger, o Relatdrio discorre sobre os
principios que devem nortear a elaboracao do planejamento publico em adaptacdo, seja em nivel
nacional, setorial ou local.

Os principios sdo: coeréncia, no regrets, territorialidade e integracdo. Juntos, os quatro elementos
devem estar presentes nas etapas de identificacdo, avaliacdo, priorizacdo e implementacdo de
medidas de adaptacdo, sobretudo quando conduzidas pelo setor publico.

De forma ampla, a coeréncia poderia ser interpretada® como coordena¢do e/ou consisténcia.
Coordenacdo diz respeito a comunicacgdo intragovernamental e significa fazer com que os diversos
sistemas institucionais que formulam politicas trabalhem juntos. Consisténcia significa assegurar que
as politicas individuais ndo sejam internamente contraditdrias e que as politicas que se opdem ao
alcance de um determinado objetivo sejam evitadas. A coeréncia vai ainda além, pois consiste na
promocdo sistematica de acbes que se reforcem mutuamente nos diferentes 6rgaos do governo,
assegurando a auséncia de contradicGes e criando sinergias para a realizacdo dos objetivos definidos
(OCDE, 2003).

A coeréncia entre politicas publicas pode ser promovida em trés diferentes dimensdes: horizontal,
vertical e temporal (OCDE, 2003). A coeréncia horizontal visa assegurar que objetivos individuais e
politicas desenvolvidas por diferentes atores se reforcem mutualmente. Fortalece a
interconectividade de politicas, promovendo o alinhamento entre perspectivas governamentais. A
coeréncia vertical visa assegurar que as praticas das agéncias, autoridades e érgdos autonomos,
incluindo aqueles de niveis subnacionais, se reforcem mutuamente com os compromissos politicos
mais amplos. Ja a coeréncia temporal visa garantir que politicas continuem efetivas no decorrer do
tempo, e que medidas de curto prazo ndo sejam contraditdrias com compromissos de longo prazo.

Partindo do pressuposto de que a incerteza sempre serd um dos componentes que influenciard o
planejamento em adaptagdo, medidas no regrets devem ser priorizadas. Essencialmente, elas geram
beneficios independentemente da ocorréncia de cenadrios climaticos projetados.

Pode-se afirmar que uma abordagem territorial considera a dimens3ao espacial do planejamento em
adaptacdo, na qual o uso de recortes tematicos “por meios” possui papel fundamental, ja que
permite um olhar mais sistémico sobre um determinado territério. No setor industrial, por exemplo,
avaliagdes de riscos e vulnerabilidades estdo também associadas ao territério, compreendendo o
espaco fisico no qual o empreendimento esta inserido, incluindo sua area de influéncia direta ou
indireta, infraestrutura compartilhada, cadeia de suprimento etc.

5> Com base em Art. 11 da PNMC, OCDE (2003), GVces (2013), GVces (2014) e Ministério do Planejamento
(2008).
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Levando em conta a forte relacdo de dependéncia entre o setor industrial e demais setores da
sociedade, a identificacdo de riscos, vulnerabilidades e capacidades adaptativas considera também
fatores socioecondmicos e ambientais associados ao territério em que ele atua. Na pratica, isso
significa que estratégias de adaptacdo ultrapassam as fronteiras de uma instalacdo, e consideram
também riscos e vulnerabilidades dos atores com os quais o empreendedor se relaciona. Desse
modo, solu¢Bes adaptativas impdem a necessidade de uma forte articulagdo entre os atores que
interagem em um determinado sistema.

A integracdo do tema adaptacdo em processos e politicas existentes também configura importante
componente de politicas e medidas de adaptacdo. Sabendo que as MC impactarao, de alguma forma,
praticamente todos os setores da sociedade, a responsabilidade de reavaliar e remodelar sua forma
de agir recai sobre um amplo grupo de atores publicos, para que estes possam (continuar a) exercer
suas diferentes funcdes e responsabilidades. Isto se aplica principalmente aos paises ou regides em
desenvolvimento, uma vez que muitos dos determinantes do risco climatico estdo intrinsecamente
relacionados aos niveis de desenvolvimento de uma sociedade.

A integracdo de riscos e vulnerabilidades climaticas em politicas publicas de desenvolvimento
(inclusive industrial) proporciona otimizagdo de esforgos, além de promover coeréncia entre as
distintas esferas de atuacdo do gestor publico. Ela economiza recursos, pois faz uso de estruturas
institucionais ja estabelecidas, sem a criacdo de instituicGes e processos exclusivos a adaptacdo
(Banco Mundial, 2010); (Lebel, Li, & Krittasudthacheewa, 2012); (Klein, Lisa Schipper, & Dessai,
2003).

A desconexdo entre politicas de desenvolvimento e de adaptacdao pode afetar os proprios objetivos
de desenvolvimento e/ou resultar em “ma adaptacdo”. M4 adaptacdo é definida em OCDE (2009, p.
53) como o “desenvolvimento business-as-usual que, por negligenciar os impactos das MC,
inadvertidamente aumenta a exposi¢cdo e/ou vulnerabilidade a mudanca do clima. Ma adaptacdo
pode ainda resultar de medidas de adaptacdo que aumentam a vulnerabilidade ao invés de reduzi-

”

la”.

Ao identificar a ma adaptacdo como um possivel impacto negativo do desenvolvimento que nao
considera as MC, a integra¢do deixa de ser somente uma oportunidade de otimizar esforgos e
promover a coeréncia entre politicas e se converte em algo necessario para evitar impactos
negativos no desenvolvimento e/ou nas politicas de adaptacdo.

Em linhas gerais, pode-se definir duas distintas modalidades de integracdo da adaptac¢do. Por um
lado, a integracdo da adapta¢dao em politicas publicas (de desenvolvimento) atua principalmente
sobre processos, estruturas e instituicdes, buscando inserir preocupagdes climdticas e respostas
adaptativas em politicas abrangentes. Por outro lado, a integracdo do tipo “climate proofing”
objetiva reduzir o risco climatico de a¢des especificas ou projetos, tornando-os mais resilientes as
MC. Da maior énfase ao gerenciamento de riscos climaticos, com foco em questdes de
implementagdo, sem o intuito de interferir em politicas e processos (Olhoff & Schaer, 2010).

Bases do planejamento em adaptacéo

Os elementos que permitem ao Estado executar os diferentes tipos de a¢do publica em adaptacdo
constituem as bases para o planejamento em adaptacdo que, junto com os principios ja trazidos
anteriormente, orientam escolhas e fortalecem as capacidades institucionais necessdrias para a
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implementacdo de estratégias de adaptacdo. O Estudo considera as seguintes seis bases do
planejamento em adaptacdo: (1) base legal, (2) governanca, (3) envolvimento de atores, (4)
informacdo relevante e ferramentas, (5) monitoramento e avaliacdo e (6) recursos.

A existéncia de uma base legal que atribui ao Estado a responsabilidade de promover a reducdo de
vulnerabilidades dos sistemas naturais e humanos frente as MC é um dos primeiros passos para o
fortalecimento das capacidades institucionais necessdrias para a implementacdo de medidas
adaptativas.

A respeito da governanga, importa observar que tanto a elaboracdo quanto a execug¢do do
planejamento em adaptagdo requerem uma lideranga bem definida, que tenha poder de convocagao
e esteja apta a realizar articulagdes com os diferentes atores, respeitando o arranjo institucional do
tema. Porém, além disso, é preciso estabelecer os instrumentos / espacos que permitirdo essa
articulacdo, bem como os meios que visam a participacdo social e cooperacdao com segmentos nao
governamentais.

A construcdo da governanca para elaboracdo e execugdo do planejamento em adaptacgdo
necessariamente requer uma estratégia de envolvimento de atores, uma vez que o tema abordado
apresenta grau elevado de complexidade, que permeia todo o processo de levantamento de riscos (e
seus determinantes) até o monitoramento de resultados das acGes de adaptacao.

Os atores envolvidos no planejamento e na implementacdo de estratégias de adaptacdao demandam
informagdes e ferramentas especificas para tomar decisdes, dependendo de seus “estagios de
adaptacdao”. Alguns exemplos de estdgios de adaptacdo sdo: identificacdo dos riscos e
vulnerabilidades; definicdo dos niveis aceitdveis de risco; priorizacdo de areas geograficas, setores,
grupos ou sistemas; identificacdo de op¢les de medidas de adaptacdo; selecdo de medidas; e
avaliacdo e monitoramento das politicas e medidas implementadas.

Monitoramento e avaliagao sdo atividades complementares, porém, possuem objetivos distintos.
Enquanto o monitoramento envolve a coleta e andlise sistematica de informagdes no decorrer do
tempo, a atividade de avaliacdo busca mensurar os resultados alcancados com a execuc¢do do
projeto, confrontando-os com metas e objetivos tragados inicialmente.

Recursos disponibilizados por fundos especificamente criados para lidar com os problemas de MC
dificilmente serao suficientes para implementar todas as a¢des necessdrias. Desse modo, é essencial
incorporar os riscos climaticos nos processos de planejamento financeiro dos diversos setores
envolvidos, procurando estabelecer dotagdes orgamentdrias para as medidas de adaptagao.

Passos gerais do planejamento publico em adaptacéio

Com base em PNUD (2005) e UNFCCC (2012), agrupou-se os passos gerais de um planejamento em
adaptacdo em trés fase amplas: elementos preparatérios, elaboracdo e implementacgao.

Elementos preparatérios compreendem o primeiro passo para o desenvolvimento do planejamento
em adaptacdo e é de suma importancia prética e operacional. E nesse momento que é definida a
natureza do output desejado ou, em outras palavras, o produto ou resultado que se pretende obter.
Isso pode ser uma determinada politica publica, uma medida mais especifica/pontual, ou qualquer
outra estratégia em adaptacdo. Nesse estdagio inicial, busca-se também a identificacdo e revisdo de
informacdes existentes sobre MC.

12
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J4 a elaboragao do planejamento em adaptacdo engloba a compreensdo de proje¢es climaticas,
avaliagOes sobre riscos e impactos potenciais, vulnerabilidades e condi¢gdes socioeconGmicas (atuais
e futuras), exercicios de classificacdo e priorizacdo de riscos, avaliagbes de experiéncias em
adaptacdo, identificacdo de barreiras para a adaptacdo etc.

Por fim, a implementagao prevé a formulacdo da estratégia de adaptacdo, incluindo a sintetizacdo
dos resultados obtidos nos passos anteriores, identificacdo de op¢Ges de adaptacdo, priorizacdo e
selecdo de opcdes identificadas. Essa etapa contempla ainda a instituicdo de um processo continuo
de adaptacdo, que inclui a realizacdo das medidas e acGes selecionadas e o monitoramento e
avaliacdo dos resultados obtidos.

13
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Justificativa

Ao concluir o primeiro relatério, que oferece uma visdo mais conceitual dos desafios impostos pelas
MC e de respostas adaptativas correspondentes, entendeu-se necessario o provimento de insumos
para a atuacdo publica em adaptacdo mais alinhados as perspectivas e experiéncias praticas de
atores envolvidos com o tema. Para tanto, foram realizadas entrevistas com representantes de
instituicdes publicas, privadas e académicas, tanto no Brasil como no exterior. Os resultados das
entrevistas auxiliam na compreensdo dos fatores que influenciam as decisdes dos atores privados
guanto a adaptacgdo, o que por sua vez ajuda o Estado a desenvolver politicas publicas que, de fato,
facilitem a adocao de medidas de adaptacao pelo setor industrial.

A pesquisa foi concebida a partir dos seguintes objetivos especificos: Coletar experiéncias e
percepcoes de atores envolvidos (publicos e privados) sobre o tema adaptacdo as MC, identificar as
principais motiva¢Ges e barreiras para a adocdo de medidas de adaptagdo pelo setor industrial e
entender os diferentes papeis e responsabilidades do Estado e do setor empresarial, e como esses
podem interagir.

Metodologia

As entrevistas buscaram levantar informacBes a partir de experiéncias e percepcbes de atores
envolvidos com o tema, tanto no Brasil como no Reino Unido. Para tanto, optou-se por uma
pesquisa com enfoque qualitativo, por meio da realizacdo de entrevistas contendo perguntas
abertas. Dessa forma, entrevistados tiveram a oportunidade de expor livremente suas opiniGes sobre
o tema, permitindo, assim, revelar o conjunto de argumentos associados a essas opinides.

As interagGes com atores brasileiros ocorreram por meio de entrevistas estruturadas (gravadas e
transcritas), jd que permitem uma organiza¢do e tratamento dos dados de forma a possibilitar
andlises comparativas, tanto do ponto de vista qualitativo como quantitativo. Para organizacdo e
tratamento dos dados foi feito uso da metodologia de pesquisa qualitativa Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC)®’ (Lefévre & Lefévre, 2012). O DSC representa uma técnica de tabula¢do e organizacdo
de dados qualitativos provenientes de material verbal coletado em pesquisas que tém depoimentos
como sua matéria-prima.

As entrevistas no Reino Unido foram realizadas de forma semiestruturada, ou seja, a partir de um
planejamento aberto, contendo um roteiro com perguntas principais, que podem ser
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas da entrevista
(Manzini, 2004). Assim, foi possivel explorar o conhecimento e experiéncia dos participantes ao
maximo, pela flexibilidade do formato, que permitiu direcionar o foco para assuntos de maior
interesse ou questdes ndo previstas.

Principais resultados

6 Os resultados de quatro das nove perguntas foram tratados e analisados por meio da utilizacdo da
metodologia DSC.

7 A metodologia do DSC vem sendo desenvolvida na Universidade de S3o Paulo (USP) desde o inicio da década
de 1990, e ja foi empregado em mais de 1300 trabalhos cientificos (Fonte: https://scholar.google.com.br/ e
www.ipdsc.com.br, acessados 09/12/2015).
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Abaixo sdo apresentados somente os resultados de quatro das nove perguntas feitas a atores
brasileiros (perguntas 3, 4, 6 e 7), que oferecem maior riqueza de opiniGes coletadas, e abordam
justamente os temas visados nos objetivos especificos do Relatério ja mencionados anteriormente.
S3do apresentados somente os resultados quantitativos das entrevistas, compreendendo as ideias
centrais® de cada categoria de resposta analisada, bem como a frequéncia com que cada ideia
central foi explicitada.

Resultados qualitativos, sendo esses os discursos coletivos de cada categoria de ideia central, podem
ser encontrados no préprio Relatério 2. Esses formam o principal resultado das entrevistas com
atores brasileiros e assim representaram uma fonte de informagdes fundamental para a formatagao
de avalia¢Oes e consideracdes sobre os resultados das entrevistas.

“Pergunta 3: Em sua opinido, quais seriam as principais motiva¢ées para o
desenvolvimento de a¢des de adaptacdo pelo setor industrial?”

Tabela 1 - Principais motivagoes da industria (resultado das entrevistas)

Ideia Enunciado Frequéncia (% de respostas
central em que foi encontrada)

A Aproveitar eventuais oportunidades de negdcio 19,4%

B Se antecipar a possiveis regulagdes 6,5%

C Fazer a gestdo de riscos de forma completa e adequada 25,8%

D Garantir a continuidade das operagdes, protegendo a estrutura fisica e 19,4%
assegurando o acesso a matérias-primas (core-business)

E Promover a seguranga de funcionarios e comunidades do entorno 6,5%

F Prevenir ou limitar o aumento de custos no futuro (aquisicdo de bens e 22,6%
servigos)

Observagdo: total de 31 respostas encontradas.

Nota-se, assim, um carater majoritariamente associado a competitividade como sendo o grande
motivador para a adocdo de medidas de adaptacdo por parte das empresas, seja pelo viés do
aproveitamento de oportunidades, seja pela gestdo de riscos e minimizacdo de custos. Posto de
outra forma, tais motivacGes sdo majoritariamente intrinsecas a (e centradas na) prépria empresa,
sua gestdo e suas operagoes.

“Pergunta 4: Vocé consegue identificar barreiras para o desenvolvimento de acdes de
adaptacdo pelo setor industrial? (Barreiras podem ser de natureza regulatéria,
institucional, financeira, tecnolégica e outras).”

Tabela 2 - Principais barreiras para a industria (resultado das entrevistas)

Ideia Enunciado Frequéncia (% de respostas
central em que foi encontrada)

A Falta de reconhecimento e conscientizagdo acerca do problema. 23,8 %

B Falta de informagado e dados disponiveis, acessiveis e em formato adequado. 16,7 %

C Cendrio econdmico atual desfavoravel. 9,5%

D Dificuldade de promover mudangas tecnoldgicas e em processos 11,9%
administrativos no curto-prazo.

E Pouca viabilidade econdmica; considerando também a auséncia de 21,4 %
incentivos.

F Falta de planejamento e atuagdo governamental adequados. 16,7 %

Observagdo: Total de 42 respostas encontradas.

8 |deias-centrais sdo descricbes (de maneira sintética e precisa) do sentido dado a cada “express3o-chave”,
feitas pelo pesquisador. Expressdes-chave sdo trechos literais da resposta que revelam a esséncia do contetdo
do depoimento.
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Os resultados acima evidenciam a existéncia de barreiras para a adaptacdo que giram em torno da
falta de informacdo ou do reconhecimento do problema, questdes financeiras/econdmicas e
culturais/organizacionais. Em uma primeira avaliagdo, é possivel argumentar que o cardter
heterogéneo das barreiras identificadas exige estratégias multifacetadas capazes de abordar seus
diferentes aspectos e manifestacdes.

“Pergunta 6: Em sua opinido, como o governo deve agir para promover a adaptacdo do
setor industrial no Brasil? Por qué?”

Tabela 3 - Principais responsabilidades associadas ao papel do governo em adaptagio do setor industrial (resultado das
entrevistas)

Ideia Enunciado Frequéncia (% de respostas
central em que foi encontrada)
A Buscar o didlogo e fomentar atuagdo conjunta com o setor empresarial 22,2%
B Oferecer incentivos positivos 19,4%
C Prover informagdo e conhecimento 22,2%
D Incorporar a adaptagdo as praticas e processos do governo 11,1%
E Fomentar discussdes sobre o tema adapta¢do as mudancas climaticas / 11,1%

Introduzir o tema nas diversas agendas empresariais / promover o
desenvolvimento de estratégias empresariais

F Elaborar e implementar planejamento publico em adaptagdo, com base em 13,9%
decisdes informadas

Observacgao: total de 36 respostas encontradas.

Nota-se que as ideias associadas ao papel do governo mais frequentes dizem respeito a
disponibilizacdo de informag¢do e conhecimento, bem como de “incentivos positivos”. A ideia
relacionada a categoria A (“Buscar o didlogo e fomentar a atua¢do conjunta com o setor
empresarial”) pode ser interpretada mais como uma forma de atuacdo do que uma acgdo per se.

“Pergunta 7: Em sua opinido, como deveria atuar o setor empresarial quanto a
adaptac¢do do setor industrial no Brasil? Por qué?”

Tabela 4 - Principais agoes associadas ao papel do setor empresarial em adaptagdo do setor industrial (resultado das
entrevistas)

Ideia Enunciado Frequéncia (% de respostas em
central que foi encontrada)
A Incorporar o risco climatico dentro da sua gestdo de riscos 36,4%
B Atuar de forma conjunta, buscando parcerias tanto com o governo, 31,8%
como com o setor empresarial (outras empresas).
C Produzir solugGes inovadoras para atender a novas demandas 27,3%
D Demandar agbes do setor publico, principalmente em relagdo a 4,6%

infraestrutura compartilhada

Observagdo: total de 22 respostas encontradas.

Nota-se que as ideias mais frequentemente associadas ao papel do setor empresarial dizem respeito
a incorporagao do risco climatico a sua gestdo de riscos, seguido de atua¢do conjunta e producdo de
solucBes inovadoras. Novamente, a ideia relacionada a categoria B (“Atuar de forma conjunta,
buscando parcerias tanto com o governo, como com o setor empresarial”) pode ser interpretada
mais como uma forma de atuacdo do que uma agdo per se, espelhando a categoria “A” referente aos
papéis do governo.

Principais consideracdes finais
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A partir das anadlises trazidas ao longo do Relatdrio 2, algumas considera¢des podem ser feitas. Em
primeiro lugar, no que diz respeito ao papel a ser desempenhado pelo préprio setor industrial, nota-
se que a insercdo da adaptacdao as MC em suas agendas e processos de gestao de risco é de préprio
interesse do setor, logo, cabe a ele liderar o processo de planejamento e a implementacdo das acbes
de adaptacao, em especial aquelas que resultam majoritariamente em retornos privados.

Entretanto, destaca-se a necessidade de articulagdo fomentada e/ou coordenada pelo setor publico
para que oportunidades sejam identificadas e para que as MC entrem definitivamente na agenda do
setor privado, especialmente, mas ndo exclusivamente, no que diz respeito ao aumento da resiliéncia
de suas instalaces, operacdes e cadeias de suprimento. Nesse sentido, é importante destacar a
necessidade de tratamento do tema de forma palatavel e mais facilmente compreendida pelas
empresas, buscando uma linguagem mais apropriada e reconhecida, particularmente, para as areas

responsdveis pela gestdo de riscos.

A provisdo de informagdes aparece também como um dos principais papeis a ser desempenhado
pelo setor publico, por exemplo, como desenvolvedor e/ou divulgador de guias, ferramentas, casos
de sucesso e aprendizados de empresas que ja tenham estudado, planejado ou implementado
medidas de adaptacao.

O setor financeiro e de seguros surge como um ator relevante e que deve continuamente refletir os
riscos das MC em seus critérios para concessao de crédito e estipulacdo de prémios. Considerando a
participacdo dos bancos publicos na oferta de crédito no pais, esse é um dos casos em que o setor
publico pode liderar pelo exemplo, promovendo a integracdo do risco climatico por meio da
aplicacdo de lente climatica em seus processos e politicas e por meio do climate proofing de projetos
e estruturas ja existentes.

Nesse sentido, e considerada a interacdo do setor industrial com diversos outros setores, em
particular os de recursos hidricos, energia elétrica e agricola, é fundamental que esforgos de
articulacdo nao fiquem limitados exclusivamente ao ambito da industria. Assim, é possivel identificar
a CTPIn® como um valido ponto de partida para a discussdo do tema, contudo sendo necessaria uma
ampliacdo de seu escopo para além da mitigacdo e com a eventual inclusdo de outros atores ndo
pertencentes a industria, mas intrinsicamente ligados a ela.

° Comiss3o Técnica do Plano Industria (Plano setorial de mitigacio e adaptacdo a mudanca do clima para a
consolidacdo de uma economia de baixa emissdo de carbono na industria de transformagao).
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Com base nos elementos conceituais e experiéncias internacionais estudados (Relatério 1),
juntamente com as percepc¢des de atores nacionais e internacionais consultados (Relatério 2),
considerando ainda as diretrizes gerais contidas no Plano Nacional de Adaptagado (PNA), foi possivel
identificar alguns grandes blocos de a¢des que podem contribuir para a implementacado da Estratégia
de Industria e Mineracdo do PNA (Figura 1).

Em um primeiro recorte, a¢des identificadas podem ser classificadas como “acdes-meio” ou “agdes-
fim”. A¢Bes-meio contribuem para o atingimento dos objetivos de a¢des-fim, criando condigdes e/ou
proporcionando acesso aos recursos necessarios. No contexto desse estudo, acoes-fim tém como
caracteristica a intengdo de integrar aspectos de resiliéncia climatica nas decisdes de atores
publicos e privados, envolvidos em iniciativas que visam contribuir para o desenvolvimento
industrial do Pais.

A distincdo entre acbes-meio e acles-fim pode auxiliar na operacionalizacdo da Estratégia de
Industria e Mineracdo do PNA, considerando que, mesmo quando objetivam igual resultado final,
podem ter diferentes responsaveis, atores envolvidos, prazos e produtos. Assim, a diferenciacdo
facilita a definicdo de papeis e responsabilidades, cronogramas de implementacdo factiveis,
adequada distribuicdo de recursos, entre outros.

Além da diferenciacdo entre acBes-meio e fim, as acOes sdo apresentadas em quatro eixos
estratégicos que definem categorias gerais de atuagdo publica em adaptacdo: (1) produgdo e
disseminacdo de informagdo, (2) a¢Oes relacionadas a normas, regulacdes e politicas, (3) acbes
relacionadas a instituicOes e (4) gestdo do investimento publico. A definicdo dos eixos estratégicos
baseia-se no conteldo tedrico apresentado na Secdo 2.2 do primeiro relatério desse estudo, que
inclusive possui forte similaridade com os resultados obtidos a partir das entrevistas com atores
brasileiros (em especial a pergunta 6, que questionou sobre papeis e responsabilidades do governo).

Buscou-se, ainda, alinhar ag¢des sugeridas com os objetivos das diretrizes incluidas na prdpria
Estratégia de Industria e Mineracdo do PNA, ja que, conforme consta na Estratégia, as “diretrizes
servirdo de base para a formulagdo de um Plano de Ag¢do de Adaptag¢do” (Brasil, 2015, p. 184) que
visard, entre outros, a implementagdo da Estratégia. Esse alinhamento colabora para a identificagao
de a¢Ges baseadas em escolhas ja explicitadas por meio do PNA, o que facilita a aceitacdo e possivel
execuc¢do de agdes sugeridas.
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Eixo estratégico Agdes-meio

Acbes-fim

Figura 1 — Ag¢bes-meio e a¢oes-fim que podem contribuir para a implementagao da Estratégia de Industria e Minera¢do do PNA
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Informacdo n3o sé sobre riscos (climaticos e socioeconémicos) e vulnerabilidades, mas também sobre
oportunidades de negdcios, medidas de adaptacdo e experiéncias / iniciativas em curso. Vide Figura 2 para
uma priorizagdo de riscos (setores criticos em risco) a serem avaliados.

%Visa a integracdo de consideragdes sobre riscos climaticos em politicas publicas que (direta ou indiretamente)
interferem no desenvolvimento industrial. A Figura 2 auxilia na identificagao de setores criticos que, de forma
indireta, interferem no desenvolvimento industrial.

3Visa a integracdo de consideracdes sobre riscos climdaticos em investimentos privados que (direta ou
indiretamente) interferem no desenvolvimento industrial. A Figura 2 auxilia na identificacdo de setores criticos
que, de forma indireta, interferem no desenvolvimento industrial.

“Visa ampliar espacos de discussdo para inclusdo de atores relevantes para a agenda de adaptacdo. Considera
que, até o momento, discussdes acerca das MC na industria tém dado maior énfase a compromissos de
mitigagao.

Visa a articulacdo / coeréncia horizontal para fomentar a integracdo da adaptacdo em processos ou
instrumentos que ultrapassam as esferas de politicas industriais setoriais. Foco em recortes transversais
estratégicos (Vide Figura 2). Visa ainda a articulagdo / coeréncia vertical, para fomentar o didlogo com unidades
federativas, como o objetivo de levar o planejamento setorial para o nivel local.

Visa embasar a formatacdo de medidas para o fortalecimento de capacidades institucionais (incluindo
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos) dos atores publicos e privados envolvidos na Estratégia.

“Inclui a definicdo de instrumentos de M&A para o acompanhamento do desempenho institucional das
organizagGes envolvidas.

8Considera que, em funcdo da constante escassez de recursos humanos e financeiros, medidas de adaptacio
devem ser priorizadas por meio de critérios previamente estabelecidos.

%Visa, entre outros, fomentar discussbes sobre a necessidade de acdes de climate proofing de infraestrutura
estratégica para a industria durante avaliagbes de investimentos, bem como na definicdo de prémios de
seguros que reflitam os riscos climaticos.

Ovisa apoiar o setor empresarial na tomada de decis3o. Assim, produtos devem possuir formato e linguagem
adequados para tais finalidades.

"Ferramentas podem ser especificas para diferentes “estagios de adaptacdo”, setores, porte e/ou regido.
Ferramentas que permitem avaliacGes custo-beneficio auxiliam na valoracdo de impactos e medidas de
adaptacdo / oportunidades. Assim auxiliam a traduzir o risco climatico para linguagem mais adequada para a
tomada de decisdo.

2Resulta da aplicacdo da “Lente Climéatica” sobre instrumentos de politicas industriais ou de outros setores que
tém implicacGes sobre a adaptacdo da industria (ex. infraestrutura) merecedores de revisdo.

13 AcBes relacionadas a instituicdes incluem somente acdes-meio, que contribuem para o atingimento dos
objetivos das diversas a¢oes-fim.

4visa ao financiamento de medidas de adaptacdo na indUstria que geram bens publicos (ainda que
localmente). Visam ainda ao financiamento de inovagOes tecnoldgicas ou de gestdo em adaptacdo que

contribuam para a resiliéncia do setor. Visam a provisdo dos sinais adequados para a tomada de decisdo
privada acerca da adaptacdo, incorporando as externalidades positivas (ou negativas).

SAvaliagbes de riscos de investimentos incluindo também riscos climaticos, capacidades adaptativas e de
resposta a eventos climaticos extremos ou continuos.

AcOes-meio identificadas visam, principalmente, oferecer recursos na forma de informacdo (sobre
riscos climaticos ou medidas adaptativas) ou para a identificacdo de lacunas regulatdrias ou
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institucionais. No mais, acGes-meio propostas buscam fomentar a articulagdo e colaboragdo entre
atores diversos, seja para promover o reconhecimento e conscientizacdo a respeito do problema,
seja para coordenacdo, coopera¢do e alinhamento de estratégias, aspectos que fortalecem a
coeréncia entre politicas publicas para adaptacao.

Importa comentar que agdes-meio ndo antecedem necessariamente o desenvolvimento de agGes-
fim, jd que, em alguns casos, sdo implementadas paralelamente. N3o sdo, portanto, sempre agbes
preparatdrias, mas podem conter atividades desenvolvidas constantemente e/ou iterativamente.
Ainda, a¢Oes-meio de um determinado eixo estratégico podem contribuir para o atingimento de
objetivos-fim de mais de uma ag¢do-fim, como é o caso para acdes-meio relacionadas a instituicdes.

Em especial sobre o levantamento de informacgdes, para auxiliar na identificacdo de setores ou temas
criticos para a industria em contextos de MC, a Figura 2 traz um primeiro exercicio de priorizacdo,
indicando quais setores / temas merecem maior atencdo. A Figura foi elaborada a partir dos
resultados obtidos por meio das entrevistas com atores brasileiros (Vide Relatério 2).

Disponibilidade 4 : Exposicdo
hidrica |

Agricultura

/ recursos

Matéria- naturais
prima

Cadeia de suprimento Logistica

Redes de
telecomu-
nicagdo

Figura 2 — Principais riscos climaticos para o setor industrial brasileiro, de acordo com entrevistas realizadas como atores
do setor.

Legenda: Os dois principais riscos mencionados pelos entrevistados estdo relacionados a geragdo de energia (13x) e
disponibilidade hidrica (12x). Foram ainda mencionados outros riscos, agrupados na figura em 3 categorias: Cadeia de
suprimento (9x), infraestrutura compartilhada (9x) e exposigdo (9x). Foram excluidos riscos mencionados somente uma vez
e que ndo puderam ser incluidos nas categorias criadas (“riscos regulatdrios” e “servigos ecossistémicos”). O tamanho dos
circulos indica a frequéncia na qual o risco foi mencionado (1x, 2-4x, 5-7x, 8-10x e 11-13x). Sobreposi¢des entre circulos
e/ou categorias indicam algumas das principais relagdes de dependéncia.

* Entrevistados ndo mencionaram uma localizagdo especifica.

J& as ac¢Oes-fim listadas na Figura 1 quando implementadas adequadamente, inserem o tema
adaptacdo as MC nos instrumentos e processos que norteiam o desenvolvimento industrial no Pais,
sejam esses publicos ou privados. Importa comentar que, conforme ja trazido no Capitulo 2 do
primeiro relatério desse estudo, o planejamento publico em adapta¢do sucede de forma ciclica e,
assim, acodes sugeridas devem fazer parte de uma estrutura de gestdo iterativa. Essa deve ser
monitorada e periodicamente ajustada, ndo sé para a implantacdao de melhorias, mas também para
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atualizagbes do conhecimento sobre mudangas climaticas (como proje¢cdes sobre impactos e
vulnerabilidades), e sobre experiéncias e demandas do setor.

E essencial ressaltar que a lista de acdes sugeridas na Figura 1 n3o é exaustiva e, dessa maneira,
contém apenas as principais acdes identificadas para contribuir para a integracdo da adaptacdo nas
decisdes de atores publicos e privados do setor industrial.

Em um momento posterior, devem ser definidos para cada acdo os objetivos especificos, atores
envolvidos (diferentes papeis e responsabilidades), atividades, cronogramas de implantagao, outputs
esperados, sistema de monitoramento e avaliagdo etc.

Em relagdo a definicdo de papeis e responsabilidades, para auxiliar na identificacdo de atores
envolvidos em cada acdo (e suas distintas responsabilidades), a Figura 3 traz um primeiro exercicio
que visa caracterizar o sistema prioritdrio em que a implementacdo da Estratégia de Industria e
Mineragdo ocorrera.

A caracterizacdo do sistema prioritdrio é de suma relevancia, ja que permite uma melhor
compreensdo dos aspectos inerentes ao sistema que facilitam ou dificultam o desenvolvimento de
acdes de adaptacdo. Auxilia também na identificacdo dos diferentes papeis e responsabilidades do
conjunto de instituicdes (publicas e privadas) que atuam e interagem no sistema.

No centro da Figura 3 estd o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
ator-chave para o desenvolvimento industrial do Pais. E importante observar que tanto a¢des-meio
como ac¢des-fim poderdo contar com algum tipo de atuacdo por parte desse Ministério, seja como
responsavel direto pela acdo sugerida, seja em uma fungdo de articulador visando impulsionar atores
e fomentar processos.
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Figura 3 — Identificagdo do sistema prioritario para a implementagdo da estratégia de industria e mineragdo por
meio das ac¢bes sugeridas.
Legenda: Setas duplas indicam agGes tanto em relagcdo ao setor publico como privado. Setas simples
indicam ag¢des direcionadas a atores especificos (publicos ou privados).
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O Plano Nacional de Adaptac¢do (PNA) representa um importante avanco para a agenda de mudangas
climaticas no Pais, oferecendo diretrizes, recomendacdes e estratégias, com o objetivo de promover
a gestdo e diminuicao do risco climatico por meio de medidas de adaptagdo. A partir de onze
estratégias setoriais, o Plano promove a integracado da gestao do risco climatico em planos e politicas
de setores ou temas prioritdrios, por meio da implementacdao de ac¢des coordenadas entre os
diferentes atores e instituicdes envolvidas.

As diretrizes contidas na Estratégia de Industria e Mineracdo do PNA, preparadas com o objetivo de
incorporar a adaptacdo as MC nas politicas publicas de industria e mineragdo, além de nortear a
atuacdo do gestor publico responsavel pelo desenvolvimento industrial do Pais, formarao a base para
a formulacdo de um Plano de Acdo de Adaptacdo, que complementara as iniciativas de mitigacao dos
atuais planos setoriais sobre mudancas climaticas da industria e minerac¢do®® (Brasil, 2015, p. 184).

Com base no contexto regulatério descrito acima, o Estudo objetivou oferecer insumos tedricos e
praticos para contribuir para a implementacdo dos objetivos contidos nas diretrizes da Estratégia de
Industria e Mineracao, que culminaram na elaboracdo de recomendacdes na forma de acdes
sugeridas apresentadas nesse relatdrio. Em especial, espera-se que as a¢des sugeridas possam servir
de matéria-prima para a elaboracdo do Plano de Acdo supracitado, apds adequacdo ou priorizagdo
de acbes em funcdo de objetivos especificos do Plano.

Fonte de informacdo essencial para a definicdo de acdes sugeridas foram as entrevistas realizadas
com representantes de instituicGes publicas e privadas envolvidas com o tema estudado, o que
proporcionou a elaboracdao de recomendacgdes alinhadas as perspectivas e experiéncias de atores-
chave identificados. Adicionalmente, o estudo sobre conceitos em adaptacdo e as entrevistas com
atores no Reino Unido representaram fontes complementares de informagao.

O conjunto de agdes sugeridas, classificadas como “a¢gdes-meio” ou “agdes-fim”, representa a visdo
do Estudo em relagdo aos esforcos necessarios para a integracdo da adaptacdo nos setores
industriais e de mineragdo, que devem ser implementadas pelos diversos atores publicos e privados
qgue atuam e interagem no sistema prioritario (Figura 3). Atores envolvidos terdo diferentes parcelas
de responsabilidade, dependendo de capacidades institucionais, competéncias legais e objetivos
perseguidos.

Em relagdo ao papel do MDIC, ator central do sistema prioritdrio, entende-se que cada a¢do sugerida
podera contar com algum tipo de participagao do Ministério e instituicdes vinculadas. Ainda assim,
sua atuacdo poderd ser mais no sentido de articulacio e coordenacdo de esforcos, buscando
promover agdes ou estimular atores.

Como ja dito anteriormente, o gestor publico setorial (nesse contexto o MDIC), tem um importante
papel no sentido de complementar e fortalecer o planejamento nacional em adaptagdo, ja que
consegue captar mais precisamente as caracteristicas particulares do sistema prioritario no qual ele

10 plano Setorial de Mitigagdo da Mudanca Climética para a Consolida¢do de uma Economia de Baixa Emissdo
de Carbono na Industria de Transformag¢do (MDIC, 2013) e Plano de Mineragdo de Baixa Emissdo de Carbono
(MME, 2013).
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atua. Possui, portanto, importante funcdo de articulador, engajando stakeholders (publicos e

privados) e fomentando iniciativas.

Em um préximo momento, os diferentes papeis e responsabilidades, tanto do MDIC como dos
demais atores, devem ser definidos para cada acao sugerida, junto com a definicao de seus objetivos
especificos, atividades, cronogramas de implantagdo, produtos esperados, estruturas de
monitoramento e avaliacdo etc. Esses elementos poderao ser delineados por meio do Plano de Ac¢do
de Adaptacdo, conforme previsto no préprio PNA.
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