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APRESENTACAO

O Projeto Adaptagdo para a Economia Brasileira, patrocinado pelo Fundo Prosperity do Reino Unido?,
tem como principal objetivo fortalecer o planejamento nacional em adaptacdo as mudancgas climaticas
por meio do desenvolvimento de estudos, ferramentas e atividades, para os setores publico e privado.
O Projeto possui 3 componentes:

Os Componentes 1 e 2 objetivam a constru¢do de uma ferramenta de planejamento e gestdo para os
setores empresariais e sociedade civil organizada, para auxiliar no desenvolvimento e implementacdo
de uma estratégia de adaptacdo. As organizages responsdveis pela sua implementac¢do sdo o Centro
de Estudos em Sustentabilidade da EAESP-FGV (GVces), em parceria com o UKCIP2. O principal
beneficiario desses dois componentes é o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Ja o Componente 3 visa a formula¢cdo de recomendacdes sobre a integracdo do tema adaptacdo na
politica de desenvolvimento industrial. O GVces é responsavel pela execucdao desse componente, que
possui como principal beneficidario o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). As principais entregas do terceiro componente sao:

e Relatério 1 - Principais conceitos e aprendizados a partir de experiéncias internacionais.

e Relatério 2 - Contribuicdes para o planejamento publico em adaptacdo: experiéncias e
percepcoes de atores envolvidos (publicos e privados) sobre o tema adapta¢do a mudanca do
clima na industria brasileira.

e Relatério 3 - Integracdo do tema adaptacdo a mudanca do clima em politicas de
desenvolvimento industrial no Brasil: Recomendagdes para formuladores de politicas publicas.

O presente documento corresponde ao segundo relatéorio do Componente 3. Em conjunto com as
oficinas de trabalho com atores envolvidos, os relatdrios 1 e 2 formam os subsidios para a elaboracao
do ultimo relatério do terceiro componente, que consolida os principais resultados dos trabalhos em
recomendacgdes para tomadores de decisao.

! https://www.gov.uk/guidance/prosperity-fund-programme (acessado dia 06/11/2015).
2 UK Climate Impacts Programme (http://www.ukcip.org.uk (acessado dia 06/11/2015).
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INTRODUGAO

A mudancga global do clima pode, até certo ponto, ser evitada por meio de medidas de mitigacao.
Entretanto, assumindo que efeitos adversos sobre o funcionamento de sistemas socioecon6micos e o
bem-estar humano sao inevitdveis, riscos e impactos climaticos deverao ser gerenciados também por
meio de medidas de adaptacdo. Observando as caracteristicas dos impactos esperados, torna-se
imprescindivel que o poder publico tenha um planejamento em adaptacao, abrangendo diversos
setores e assuntos de sua competéncia, incluindo o desenvolvimento da industria®.

A partir dos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (Brasil, 2009), o planejamento publico em adapta¢do vem sendo delineado por meio de um viés
essencialmente setorial, inicialmente estruturado por meio de planos setoriais de mitigacdo e
adaptacdo, incluindo o Plano Industria (MDIC, 2013) e o Plano de Mineragdo de Baixa Emissdo de
Carbono (MME, 2013). Tais planos setoriais, entretanto, possuem conteudo voltado em sua maior
parte para questdes relacionadas a mitigacdo das emissdes de GEE.

Mais recentemente, o Plano Nacional de Adaptacdo - PNA (Brasil, 2015), também elaborado a partir
de um recorte primordialmente setorial, apresentou 12 estratégias setoriais ou tematicas, incluindo a
Estratégia de Industria e Mineracdo. Tal estratégia apresenta diretrizes que buscam, entre outros
assuntos, “orientar a cria¢do de politicas que facilitem a adog¢do de medidas de adaptacdo pelo setor
privado, e promovam a introdugdo da perspectiva de adaptacdo na decisdGo dos atores publicos e
privados (...).” (Brasil, 2015, p. 183).

Considerando o contexto regulatério descrito acima, o presente trabalho tem como objetivo principal
oferecer subsidios para a atuagdo publica em adaptacdo, em especial no que concerne a politica de
desenvolvimento da industria®, com intenc¢do de contribuir para a devida incorporacdo do tema da
adaptacdo nas revisdes periddicas dos planos setoriais supracitados, bem como para implementagdo
das diretrizes contidas na Estratégia de industria e Mineracdo do PNA. Para tanto, a pesquisa foi
concebida a partir dos seguintes objetivos especificos:

e Coletar experiéncias e percepgdes de atores envolvidos (publicos e privados), a respeito do
tema adaptagdo as mudangas climdticas para a industria brasileira.

¢ Identificar as principais motiva¢oes e barreiras para a ado¢do de medidas de adaptacdo pelo
setor industrial.

e Entender os diferentes papeis e responsabilidades do Estado e do setor empresarial, e como
esses podem interagir.

e Identificar, em termos gerais, eventuais oportunidades para a introdug¢ao da perspectiva de
adaptagao em politicas publicas e processos vinculados.

Para coletar percepges e experiéncias de atores envolvidos com o tema, foram realizadas entrevistas
com representantes de instituicdes publicas, privadas e académicas tanto no Brasil como no exterior.
Principalmente, os resultados das entrevistas auxiliam na compreensao dos fatores que influenciam
as decises dos atores privados quanto a adaptacdo, o que por sua vez ajuda o Estado a desenvolver
politicas publicas que, de fato, facilitem a ado¢do de medidas de adaptac¢do pelo setor industrial.

3 Englobando tanto as indUstrias de transformagdo com as extrativas.
4 A politica de desenvolvimento da industria é compreendida no presente trabalho como o conjunto de politicas
nacionais e medidas especificas destinadas a promover a competitividade da industria brasileira.
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A pesquisa estd estruturada da seguinte forma:

O Capitulo 1 apresenta a metodologia de pesquisa empregada e os procedimentos adotados para a
realizacdo das entrevistas.

O Capitulo 2 apresenta os resultados da pesquisa, no que se refere a identificacdo das principais
motivagoes e barreiras para o desenvolvimento de medidas de adaptacao pela industria brasileira.

J4 o Capitulo 3 descreve os resultados da pesquisa com relagdo aos diferentes papeis e
responsabilidades dos atores publicos e privados quanto a adaptagdo na industria.

Por fim, o Capitulo 4 traz algumas considera¢Ges finais, que, em conjunto com os conceitos
apresentados no Relatdrio 1, subsidiarao a elaboracdo das recomendacdes que serdo apresentadas no
préximo relatdrio.

Os Apéndices 1 e 2 trazem ainda os resultados das oficinas de trabalho e pesquisa online, atividades
realizadas como parte do Estudo.
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1 METODOLOGIA

11 PERGUNTAS NORTEADORAS

O desenvolvimento do presente trabalho baseou-se em fontes de informacdo diversas, incluindo
entrevistas, relatdrios técnicos, artigos cientificos, publicacdes nacionais e internacionais. Buscou-se,
sobretudo, conciliar conhecimento cientifico (tedrico e aplicado) com experiéncias e percepgdes de
atores relevantes, publicos ou privados.

A metodologia de pesquisa foi estruturada com vistas a oferecer insumos tedricos e praticos para
subsidiar o planejamento publico em adaptacdo para o setor industrial brasileiro. Em especial, a
pesquisa foi delineada com o intuito de ampliar o conhecimento a respeito de assuntos que norteiam
a implementacdo de politicas publicas em adaptacdo, principalmente quando estas buscam
“estabelecer um arcabouco institucional facilitador da implementa¢do de medidas de adaptacdo”®
pelas empresas pertencentes ao setor industrial brasileiro. Tendo isso em mente, o método de
pesquisa ergueu-se a partir das seguintes perguntas norteadoras:

e Quais sdo as principais motivagdes para o desenvolvimento de acdes de adaptacdo pelo setor
industrial?

e Quais sdo as barreiras enfrentadas pelo setor industrial para o desenvolvimento de a¢des de
adaptacado?

e Como o Estado pode atuar para promover a adaptacao do setor industrial?

e Como o setor empresarial pode atuar quanto a adaptac¢do da industria?

e De que forma pode ocorrer a interagdao entre setor empresarial e o Estado, em relacdo a
adaptacao do setor industrial?

Ao responder as questdes listadas acima, a pesquisa contribui para a operacionalizacdo de politicas
publicas sobre adaptacdo, proporcionando uma melhor compreensao dos aspectos inerentes ao setor
industrial que facilitam ou dificultam o desenvolvimento de a¢des de adaptagdo, além da identificagdo
dos diferentes papeis e responsabilidades dos atores publicos e privados.

5> Extraido das diretrizes contidas na estratégia de industria e minerac3o do Plano Nacional de Adaptacdo (Brasil,
2015, p. 184).
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1.2 ENTREVISTAS

As entrevistas buscaram levantar informagdes a partir de experiéncias e percepcdes de atores
envolvidos com o tema, tanto no Brasil como no Reino Unido. Para tanto, optou-se por uma pesquisa
com enfoque qualitativo, por meio da realizacdo de entrevistas contendo perguntas abertas. Dessa
forma, entrevistados tiveram a oportunidade de expor livremente suas opiniGes sobre o tema,
permitindo, assim, revelar o conjunto de argumentos associados a essas opinides. A pesquisa possui
ainda uma dimensdo quantitativa, por meio da qual é possivel identificar o grau de concordancia a
uma opinido previamente coletada durante as entrevistas.

Entrevistas no Brasil

A identificacdo de atores brasileiros a serem entrevistados foi feita por meio da adocao de critérios de
selecdo definidos com o objetivo de resguardar a qualidade dos resultados. Buscou-se, portanto,
selecionar instituicOes (e seus representantes) considerados essenciais para a producdo de resultados
satisfatorios e relevantes. A Tabela 1 e a Tabela 2 apresentam os critérios empregados para a selecdo
de atores convidados a participar das entrevistas e instituicGes identificadas, diferenciadas quanto a
sua natureza (publica ou privada).

Tabela 1 — Critérios de selegdo adotados para a realizagdo de entrevistas com instituicées publicas no Brasil

Critério de selegao Instituicdo publica
Principal responsavel pela politica de desenvolvimento e Ministério do Desenvolvimento, Industria e
da industria no Brasil. Comércio Exterior (MDIC).

Integrantes da Comissdo Técnica do Plano Industria Ministério do Meio Ambiente (MMA),
(CTPIn) ndo incluidos nos demais critérios de selegado. incluindo entidades e organizacGes
vinculadas®.
e Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO).
e Banco Nacional do Desenvolvimento
EconOmico e Social (BNDES).
e PBMC.

Responsaveis pela elaboragdo da Estratégia de Industria Ministério do Desenvolvimento, Industria e
e Mineragdo contida no PNA. Comércio Exterior (MDIC).
e Ministério de Minas e Energia (MME).

Tabela 2 - Critérios de selegao adotados para a realizagdo de entrevistas com instituigées privadas no Brasil
Critério de selegao Instituicdo privada
Principal representante nacional do setor industrial. e Confederagdo Nacional da Industria (CNI).
o Coordenagdo da Camara Técnica (CT) de
Adaptacdo as MC na Industria.

¢ Somente a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi incluida como organizag¢do vinculada ao MMA, considerando a
dependéncia hidrica da industria no Pais, tanto em relacdo aos seus processos industriais que demandam
grandes quantidades do recurso, como para geragao de energia elétrica.
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Critério de selegao Instituicdo privada
Integrantes da CT de Adaptagdo as MC na Industria e ABAL, e FIEB,
(CNI). e ABAF, e FIEMA,
e ABIHPEC, e FIEMG,
e ABINEE, e FIESC,
e ABIQUIM, e FIESP,
e ABIT, e FINDES,
e ABIVIDRO, e FIRJAN,
e BERACA, e IBA,
e Braskem, e |BM Brasil,
e BRF, e |BRAM,
e CEBDS, e INST. ACO BRASIL

e Copelmi Mineragdo, e VALE.

Integrantes da Comissdo Técnica do Plano Industria e FBMC,
(CTPIn) ndo incluidos nos demais critérios de selegdo. e ABNT,
e SNIC,
e ABPC.

Pelo numero de instituicées privadas identificadas, é possivel perceber que maior énfase foi dada a
opinides e experiéncias do setor privado. Esse destaque é proposital, ja que possibilita a identificacdo
de dificuldades e demandas do setor, o que favorece a definicdo de politicas publicas que possam agir
sobre essas necessidades, promovendo a instituicdo de um ambiente facilitador da implementacao de
medidas de adaptacdo pela industria. A Tabela 3 traz uma lista das instituicGes convidadas que se
dispuseram a participar das entrevistas.

Tabela 3 - IntuigGes participantes das entrevistas no Brasil

e ABAL, e CNI,

e ABIQUIM, e COPELMI,
e ABIT, e FIEMG,

e ABIVIDRO, e  FIESP,

o ANA, e MDIC,

o BERACA, o NMMA,

e BNDES, e MME,

e  BRASKEM, e PBMC,

e CEBDS, e VALE.

Optou-se pela realizagdo de entrevistas com atores brasileiros de forma estruturada, ja que permite
uma organizagdo e tratamento dos dados de forma a possibilitar analises comparativas, tanto do ponto
de vista qualitativo como quantitativo. O Quadro 1 traz o roteiro de entrevistas feitas com as
instituicdes listadas na Tabela 3. Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas.

Quadro 1 — Roteiro de entrevistas com atores brasileiros envolvidos com o tema da Adaptagdo para a Industria.

Introdugao

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da EAESP-FGV esta desenvolvendo um estudo sobre adaptacgdo as
mudancas climaticas no setor industrial brasileiro. Para isso, estdo sendo realizadas entrevistas com atores
relevantes tanto do governo, como do setor privado, sociedade civil organizada e academia. O objetivo dessas
entrevistas é coletar impressdes e percepgbes para subsidiar uma estratégia de integracdo da adaptagdo em
politicas de desenvolvimento industrial.
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Perguntas

1. Em sua opinido, quais sdo os principais riscos e vulnerabilidades associados as mudangas climaticas para o
seu campo de atuagdo?

2. Vocé tem conhecimento de agbes de adaptacdo que estdo sendo desenvolvidas no seu setor e que (de
alguma forma) afetam a industria? Se sim, quais?

3. Em sua opinido, quais seriam as principais motivacGes para o desenvolvimento de a¢des de adaptagdo pelo
setor industrial?

4. Vocé consegue identificar barreiras para o desenvolvimento de a¢des de adaptagdo pelo setor industrial?
(Barreiras podem ser de natureza regulatdria, institucional, financeira, tecnoldgica e outras).

5. Vocé vé alguma oportunidade de negdcios em relagdo a adaptagdo? Se sim, qual (fale um pouco sobre isso)?

6. Em sua opinido, como o governo deve agir para promover a adaptag¢do do setor industrial no Brasil? Por
qué?

7. Em sua opinido, como deveria atuar o setor empresarial quanto a adapta¢do do setor industrial no Brasil?
Por qué?

8. Em sua opinido, como deve ocorrer a interagdo entre setor empresarial e governo para adaptac¢do do setor
industrial?

9. Vocé tem alguma colocagdo ou julgamento a fazer sobre o status da agenda de adaptagdo no setor industrial
brasileiro?

Considerando os objetivos principal e especificos do presente estudo, as perguntas 3 e 4 (sobre
motivagOes e barreiras) e 6 e 7 (sobre papeis e responsabilidades) foram priorizadas e, assim, suas
respostas foram avaliadas de forma diferenciada das demais. Estas foram tratadas e analisadas por
meio da utilizacdo da Metodologia do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)’, uma técnica de tabulacdo e
organizacao de dados qualitativos provenientes de material verbal coletado em pesquisas que tem
depoimentos como sua matéria-prima. As respostas das demais perguntas foram analisadas e serviram
de embasamento geral para as considerag¢des trazidas no estudo.

Por meio da utilizacdo da metodologia do DSC, foram extraidos das respostas (ou depoimentos) das
perguntas 3, 4, 6 e 7 as ideias centrais e correspondentes expressdes-chave, conforme definido a
seguir:

e Ideia central: descricdo (de maneira sintética e precisa) do sentido dado a cada expressao-
chave, feita pelo pesquisador;
e Expressao-chave: trecho literal da resposta que revela a esséncia do contetdo do depoimento.

7 A metodologia do DSC vem sendo desenvolvida na Universidade de S3o0 Paulo (USP) desde o inicio da década
de 1990, e ja foi empregado em mais de 1300 trabalhos cientificos (Fonte: https://scholar.google.com.br/ e
www.ipdsc.com.br, acessados 09/12/2015).
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A partir de uma categorizacdo das ideias centrais semelhantes e expressdes-chave correspondentes,
compde-se um ou varios discursos-sintese, redigidos na primeira pessoa do singular, que contém o
conjunto de expressdes-chave provenientes das respostas com ideias centrais semelhantes.

No final do processo, tem-se entdo diversos depoimentos coletivos “confeccionados com extratos
literais do conteudo mais significativo dos diferentes depoimentos que apresentam sentido
semelhante” (Lefevre & Lefévre, 2012).

Baseado na Teoria das RepresentagGes Sociais (Moscovici, 1988); (Jodelet, 1989), o DSC se justifica por
meio da noc¢do de que individuos pertencentes a uma determinada sociedade tendem a compartilhar
ideias sobre aspectos que definem as estruturas dessa sociedade (economia, meio ambiente etc.).
Pessoas que vivem em coletividades compartilham, muitas vezes, ideias, percep¢des e demandas, que
podem ser obtidas por peio de depoimentos individuais. Isso possibilita a constru¢ao de discursos

coletivos. A Figura 1 traz uma esquematizacdo hipotética do DSC.

chave

‘ chave '

1
1
1
1
I
Depoimento ‘ Q | H
Entrevistado A | -
(resposta) Ideia central 2 Expressdes- . u
chave |
|
(e )
Depoimento ‘ g\_) | Expressdes-
Entrevistado B - ! chave
(resposta) Ideia central 4 Expressdes- : W
l
1
1
|

Figura 1 — Esquematizag¢do hipotética da construgao de dois discursos do sujeito coletivo (DSC).
Legenda: A partir das respostas de dois entrevistados (Entrevistados A e B), foram identificadas duas ideias centrais para
cada resposta. As ideias centrais 1 e 3 sdo semelhantes e suas respectivas expressdes-chave compdem o DSC X. As ideias
centrais 2 e 4 também sdo semelhantes e suas expressdes-chave foram agrupadas no DSC Y.

Como dito, as entrevistas possuem também dimensdo quantitativa. Ja que o DSC é composto por um
numero determinado de depoimentos provenientes de distintos individuos entrevistados, cada DSC
tem um determinado peso e, desse modo, a opinido que emerge do discurso coletivo possui também
uma pertinéncia quantitativa (Lefevre & Lefevre, 2012).

Os resultados qualitativos (discursos coletivos) e quantitativos (frequéncia com que uma determinada
categoria de ideias centrais foi explicitada) das entrevistas contribuiram substancialmente para a
compreensdo das questdes levantadas por meio das perguntas norteadoras. Em conjunto com o
conteudo tedrico trazido, e complementadas pelas entrevistas no Reino Unido, as perspectivas e
percepgdes dos atores brasileiros entrevistados serviram como embasamento para as consideragdes
finais contidas nesse relatério, bem como para a elaboragdo de recomendagdes nos proximos
produtos.

Entrevistas no Reino Unido

O Reino Unido, por ja vir implementando sua politica sobre adaptacdo desde a instituicao do Climate
Change Act (CCA) (Reino Unido, 2008), configura um caso relevante no tema e torna possivel estudar
como tal politica vem sendo colocada em pratica, quais as principais licGes aprendidas, quais
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reformulacdes foram feitas, como seu desempenho é monitorado, entre outros assuntos®. Por meio
das entrevistas, foi também possivel coletar opinides diversas sobre os temas estudados no presente
trabalho, ampliando e diversificando assim o conjunto de dados disponivel para andlises.

Para um amplo entendimento da politica de adaptacdo do Reino Unido, foram entrevistados nao so
instituicdes governamentais, mas também atores do préprio setor industrial, além de especialistas que

desenvolvem pesquisa académica sobre o tema. A Tabela 4 traz a lista dos atores entrevistados.

Tabela 4 — Atores entrevistados no Reino Unido

Instituicoes

Area de atuagio

Department for Environment, Food & Rural Affairs
(Defra).

- Departamento de Meio Ambiente: Lidera a atuagdo
do governo do Reino Unido em relagdo a adaptagao as
MC.

Department for International Development (Dfid) -
Resilience, Climate and Environment Department.

- Departamento de Cooperagdo e Desenvolvimento
Internacional - Area de Resiliéncia, Clima, e Meio
Ambiente: Auxilia paises em desenvolvimento a se
adaptarem as MC.

Environmental Agency - Climate Ready Programme.

- Agencia ambiental, responsavel pela implementagdo
da politica de adaptagdo do Reino Unido.

Committee on Climate Change -
Subcommittee.

Adaptation

- Organizacdo independente, estabelecida pelo CCA,
responsavel por auxiliar e informar o parlamento sobre
ciéncia e politicas do clima.

Chemical Industries Association.

- Associagdo setorial das industrias quimicas.

London School of Economics and Political Science
(LSE) - Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment.

- Universidade: Centro de estudos sobre MC e meio
ambiente.

Anglia Ruskin University - Department of

Engineering and the Built Environment.

- Universidade:
construgdo.

Departamento de engenharia e

Federation of small businesses - Environment and
Energy Department

- Representante de pequenas empresas no Reino
Unido: Departamento de meio ambiente e energia.

As entrevistas no Reino Unido foram realizadas de forma semiestruturada, ou seja, a partir de um
planejamento aberto, contendo um roteiro com perguntas principais, que podem ser complementadas
por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas da entrevista (Manzini, 2004). Assim,
foi possivel explorar o conhecimento e experiéncia dos participantes ao maximo, pela flexibilidade do
formato, que permitiu direcionar o foco para assuntos de maior interesse ou questdes ndo previstas
que surgiram no decorrer das entrevistas.

As perguntas foram definidas com o objetivo principal de entender o papel da instituicao em relagdo
as politicas de adaptacdo do Reino Unido, motivacGes e barreiras para a adaptacdo do ponto de vista
do entrevistado, principais licdes aprendidas, papeis e responsabilidades, entre outros. O Quadro 2
traz o roteiro de entrevista e suas perguntas principais.

8 Adicionalmente, o fato de o projeto ser patrocinado pelo Fundo Prosperity facilita a identificac3o e contato com
atores relevantes no Reino Unido.
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Quadro 2 — Roteiro de entrevistas com atores no Reino Unido envolvidos com o tema da Adaptagdo para a Industria.

1. Qual é o papel da sua organizagdo em relagdo a politica de adapta¢do do Reino Unido? Em especial, qual é
esta funcdo em relagdo a estratégias de adaptacdo para o setor industrial e/ou empresarial?

2. Vocé pode nos contar algumas das barreiras que dificultam ou impedem o desenvolvimento de agdes de
adaptagdo no Reino Unido? Como o governo estd auxiliando a industria a superar esses obstaculos?

3. Vocé pode nos contar algumas das motivagBes para o governo e setor privado para o desenvolvimento de
medidas de adaptagdo?

4. Quais sdo as principais licdes aprendias pelo governo com relagdo a sua estratégia de adaptagdo? Como as
politicas evoluiram desde o CCA em 20087 Existe um sistema de monitoramento e avaliagdo?

5. Em sua opinido, quais sdo os principais pontos de entrada para a adaptagdo nas diferentes politicas publicas
industriais e/ou empresariais no Reino Unido?

6. Em sua opinido, quais sdo as principais caracteristicas de uma estratégia de adaptacao efetiva para o setor
industrial?

7. Em sua opinido, quais sdo as principais fungdes e responsabilidades do Estado em relagdo a promogao de
estratégias de adaptagdo na industria?

8. Em sua opinido, quais sdao as principais fungdes e responsabilidades do setor privado em relagdo a
estratégias de adaptacdo na industria?

9. Vocé vé alguma oportunidade de negécios em relagdo a adaptagdo para o setor industrial?

Considerando as expressivas diferencas entre o Brasil e o Reino Unido, ndo somente do ponto de vista
das caracteristicas de seus parques industriais, mas também em avaliacdes mais amplas sobre
questdes sociais e politicas, os resultados das entrevistas com atores no Reino Unido foram utilizados
para complementar analises sobre tdpicos abordados por meio das perguntas norteadoras.

Nesse sentido, as percepcdes e experiéncias coletadas por meio das entrevistas no Reino Unido nao
constituem a principal fonte de informagdes para analises contidas no presente trabalho, mas
oferecem uma perspectiva distinta, que possui a finalidade de estender as possibilidades de andlise,
por meio de uma triangulacdo dos dados coletados.
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2 MOTIVACOES E BARREIRAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE MEDIDAS DE ADAPTAGAO PELA
INDUSTRIA BRASILEIRA

O estudo das barreiras e motivacées para a agcdo em adaptacado, seja pela ética do setor privado, seja
pela visdo do setor publico, pode auxiliar na compreensado dos processos de adaptacdo e melhorar a
capacidade de previsdo acerca dos custos de determinados cursos de acdao que envolvem, por
exemplo, o equilibrio relativo entre mitigacdo e adaptacao e, mais especificamente, a escolha entre
diferentes medidas adaptativas (Patt, et al., 2009).

Nesse sentido, o presente capitulo traz os resultados da pesquisa que buscou responder, sem a
pretensdo de exaurir o tema, as duas perguntas norteadoras (ver secdo 1.1) que tratam de motiva¢des
e barreiras.

As entrevistas realizadas com os atores envolvidos com o tema no Brasil constituem a principal fonte
de informacdo para a elaboracdo desse capitulo. Fontes complementares sdo as entrevistas feitas no
Reino Unido e literatura que discorre sobre o assunto.

2.1 BREVE REFERENCIAL TEORICO

Em primeiro lugar, é importante caracterizar o que pode se entender por barreiras a adaptacao.
Barreiras sdo obstaculos que podem ser superados com esforcos combinados, abordagens criativas,
alteracdes nos paradigmas de pensamento, suporte politico, priorizacdo de recursos, usos da terra e
instituicdes (Ekstrom, Moser, & Torn, 2011). Ainda que sejam superaveis, muitas barreiras podem
tornar medidas de adaptacdo menos eficientes ou eficazes ou levar a perda de possiveis
oportunidades.

Do ponto de vista da acdo privada, os principais obstaculos mais identificados como prevenindo uma
atuacdo em adaptacdo sdo aqueles de natureza financeira/econémica ou tecnoldgica. Entretanto,
barreiras de ordem social, psicolégica, cultural, politica, organizacional e institucional também surgem
como merecedores de atenc¢do (Ekstrom, Moser, & Torn, 2011).

E importante notar que barreiras a adaptacdo podem ser vistas como enddgenas, isto é, dependentes
das metas, valores, riscos e escolhas sociais (Adger, et al., 2009). Tais valores oferecem as bases a partir
das quais a sociedade desenvolve suas regras em instituicGes para gerir riscos e alocar recursos
escassos e, assim, sdo traduzidos em agbes (Ostrom, 2005).

Dessa maneira, o que pode ser uma barreira para uma sociedade, jurisdicdo ou setor econémico, pode
nao ser em outra(o), a depender daquilo que é valorado, das projegdes cientificas e das percepg¢des de
risco (Adger, et al., 2009). Adicionalmente, tais conceitos podem variar a medida que o tempo passa
(O’Brien, 2009) e, consequentemente, fazendo com que algumas barreiras sejam minimizadas ao
passo que outras surjam.

Igualmente importante para entender aquilo que previne ou limita a acdo em adaptacdo é
compreender o que motiva determinado agente a empreender esforcos de adaptacdo. Tal
entendimento auxilia, por exemplo, na elaboracdo de politicas publicas de facilitacdo ou promocao da
adaptacdo pelo ator privado, contribuindo assim para a criacdo de um ambiente favoravel para que
esta ocorra.

Similarmente as barreiras, tais motivacdes também podem ser consideradas enddgenas, isto é,
também dependem das percepcdes e valores dos agentes e da sociedade em geral.
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De fato, Blennow e Persson (2009) demonstram que a crenga de que as MC estdo ocorrendo e irdo de
alguma forma afetar determinada atividade e também a confianca acerca das suas capacidades
adaptativas podem ser importantes fatores motivadores para a acao do setor privado de forma a
reduzir sua vulnerabilidade e/ou aumentar sua resiliéncia.

No entanto, sobretudo organizagbes que ja vivenciaram um impacto climatico em seus negdcios
possuem maior motivacdo (estimulo) para a ado¢do de medidas adaptativas (Surminski, 2015). Estas
organizacdes possuem, ainda, importante papel no compartilhamento de suas experiéncias e licdes
aprendidas, principalmente para com suas cadeias produtivas e fornecedores.

Nesse sentido, Moser e Ekstrom (2010) elencam alguns temas transversais que sdo importantes para
gue medidas adaptativas sejam contempladas e adotadas, tais como uma lideranga ativa, recursos
(financeiros, informacionais, tecnoldgicos, tempo), comunicacdo constante ao longo do processo e,
finalmente, os valores e percepcdes acerca dos riscos e de sua gestdo. A auséncia (presenca) desses
atributos pode representar barreiras (motivagdes) a serem transpostas (refor¢cadas) na jornada em
direcdo a resiliéncia de uma sociedade, de um determinado setor da economia, de uma empresa etc.

Por fim, cabe reforcar que barreiras e motivacGes a adaptacdo ndo sdo conceitos absolutos e objetivos,
mas sim contexto-especificos. Dessa maneira, o estudo e analise das percep¢des de diferentes agentes
configura tarefa importante para um planejamento em adaptacdo que priorize aquelas acgles
percebidas como mais necessdrias e imediatas por aqueles que serdo afetados pelas MC.
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2.2 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

O breve resumo acima apresentou algumas areas que podem ser exploradas em conjunto com
diferentes atores que possuem relagao, direta ou indireta, com o setor industrial para que se examine
a aderéncia da teoria as percep¢des observadas na prdtica para o caso brasileiro.

Dessa maneira, essa secao apresenta os resultados das entrevistas realizadas com os atores e
instituicdes definidas no Capitulo 1 para as perguntas norteadoras que tratam de barreiras e
motivagoes.

2.2.1 Motivagoes para o desenvolvimento de agées de adaptacao pelo setor industrial brasileiro

Partindo inicialmente das motivacbes para a acdo do setor industrial, elaborou-se o seguinte
questionamento para a amostra de atores e instituicdes brasileiras:

“Em sua opinido, quais seriam as principais motivagbes para o desenvolvimento de a¢ées de adaptagdo
pelo setor industrial?”

A partir das respostas obtidas foi possivel elencar as seguintes principais ideias (Tabela 5), que foram
encontradas com maior ou menor frequéncia, conforme demonstrado na terceira coluna.

Tabela 5 - Principais motivagGes da industria (resultado das entrevistas)

Ideia Enunciado Frequéncia (% de respostas
central em que foi encontrada)

A Aproveitar eventuais oportunidades de negdcio 19,4%

B Se antecipar a possiveis regulagdes 6,5%

C Fazer a gestao de riscos de forma completa e adequada 25,8%

D Garantir a continuidade das operagdes, protegendo a estrutura fisica e 19,4%
assegurando o acesso a matérias-primas (core-business)

E Promover a seguranca de funcionarios e comunidades do entorno 6,5%

F Prevenir ou limitar o aumento de custos no futuro (aquisicdo de bens e 22,6%
servigos)

Observacgao: total de 31 respostas encontradas.

Nota-se, assim, um carater majoritariamente associado a competitividade como sendo o grande
motivador para a adogdao de medidas de adaptagdo por parte das empresas, seja pelo viés do
aproveitamento de oportunidades, seja pela gestdo de riscos e minimizagao de custos. Posto de outra
forma, tais motivacGes sdo majoritariamente intrinsecas e centradas na prépria empresa, sua gestao
e suas operagoes.

Na sequéncia sdo apresentados os discursos coletivos (DSCs) pertencentes a cada uma das categorias
de ideias listadas na Tabela 5, incluindo uma breve analise para cada DSC.

A - Aproveitar eventuais oportunidades de negdcio.

Tem oportunidades também, que podem abrir novos mercados para o setor produtivo. Enxergar oportunidades
para desenvolver solugées, ndo s6é para o setor industrial, mas para todos os setores e sistemas que vdo ser
afetados pelas mudangas climdticas. O setor industrial tem um papel muito relevante nesse processo que é de
contribuir e desenvolver solugées. Entdo, é uma oportunidade também para o setor industrial, porque isso pode
ser inserido na estratégia de negdcios, para sua agenda de inovagdo. Tem uma questdo de atragdo de
investidores, porque vocé diminui os riscos. Quem estiver enxergando, se preparando e inovando para enfrentar
essa temdtica e para oferecer novas solugdes, vai se beneficiar.

De acordo com o DSC acima, um olhar voltado para a identificacdo de oportunidades de negécio pode
motivar o setor industrial a desenvolver solu¢des para abastecer novas demandas por produtos e
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sustentdvel de recursos cada vez mais escassos, consumidores com demandas por produtos e servicos

diferentes, podendo assim gerar oportunidades de negdcios também para o setor industrial. Os

impactos das MC serdo, portanto, ndo sé negativos como também positivos em alguns casos

especificos.

O conteudo do DSC “A” indica ainda que empresas mais bem preparadas para o enfrentamento das
MC podem atrair investidores que consideram a questdao em suas analises de investimento, o que
também representa uma oportunidade. Importa observar que a quantificacio de beneficios é um
grande desafio, ja que muitas vezes é preciso contabilizar ganhos relacionados a ndo ocorréncia de
impactos futuros, o que dificulta a identificacdo e implementac3o das oportunidades®.

A partir das ideias contidas no DSC “A”, é possivel pensar em dois tipos de atuacao do ator publico
responsdvel por politicas de adaptacdo na industria: Primeiramente, é possivel agir de forma a
promover uma articulagdo com o setor industrial para facilitar a identificacdo de oportunidades. Em
segundo lugar, uma interlocucdo pode ser feita junto aos investidores, incluindo bancos publicos e
privados, para que incluam a questdo das MC em analises de investimento, e assim promovam a
resiliéncia no setor, além de obter maior certeza de retorno para seus financiamentos.

B - Se antecipar a possiveis regulacoes.

Eu acho que uma motivagdo é vocé se antecipar ao risco regulatdrio. Isso vai ser requlamentado. Provavelmente
os setores serdio convocados a apresentar seus planos de adaptagéo.

Embora ndo tenha sido uma ideia compartilhada por um nimero expressivo de entrevistados, a
expectativa de que os impactos climaticos adicionardao novos elementos ao risco regulatério
enfrentado por empresas privadas ndo deve ser completamente desconsiderada, dado que exigéncias
podem de fato ser cobrada futuramente quanto a avaliacdo de riscos climaticos e medidas de
adaptacdo, a depender do setor em que opera (ver se¢do 3.1.3).

C - Fazer a gestao de riscos de forma completa e adequada.

Eu vejo muito como gestdo de risco. Vocé tem uma necessidade de gerenciar melhor os riscos climdticos, ter
mais consciéncia dos riscos climdticos e a necessidade de gerir melhor esse risco, como vocé gere outros tipos
de risco, como risco financeiro. Entdo eu acho que uma importante motivagdo é fazer frente ao risco. Vdrias
empresas jd tiveram perdas importantes associadas e eventos climdticos extremos. Eu acho que jd existem perdas
financeiras importantes. Entdo o que se quer evitar sdo essas perdas. As perdas financeiras presentes tém
ajudado a que esse tipo de raciocinio entre no desenho das estratégias das empresas. Na questdo hidrica, por
exemplo, a industria ndo pode se dar ao luxo de ter risco de desabastecimento. Se a industria nGo buscar
alternativas de se desvincular um pouco da dependéncia de fornecedores de recursos hidricos e bolar seus
proprios sistemas de abastecimento, como reuso, enfim, a industria tem que reduzir o seu risco. Além disso, fica
claro hoje em dia que estratégia de adaptag¢do também é ver o territorio, ver projecées climdticas no territorio,
e procurar ir para os lugares onde as projecées sdo mais confidveis, ou os modelos climdticos estdo apontando
para a estabilidade, por mais que isso implique em uma mudancga de logistica para a industria. E bem nessa linha
de gestdo de riscos da organizag@io que eu vejo uma motivagdo para a industria.

Uma adequada gestdo de riscos engloba também um olhar cuidadoso para os possiveis impactos que
decorrem da MC. Essa € a principal no¢do contida no DSC “D".

Para motivar a gestdo de risco climatico, é preciso saber o que faz uma organizacdo perceber algo
como uma ameaga e, consequentemente, inclui-lo em suas andlises sobre riscos. Como ja dito

% De acordo com entrevista realizada na Subcomissdo de Adaptacdo no Reino Unido (Johns, 2015).
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anteriormente, motivacdes dependem de percepgdes e valores dos agentes e da sociedade em geral

e, muitas vezes, empresas so consideram um risco quando esse ja se materializou anteriormente, em

suas proprias atividades ou de seus pares. Assim, é dificil convencer organizacdes que ainda ndo foram

afetadas a desenvolver uma estratégia de adaptacdo®®.

Um ajuste de linguagem pode contribuir para a insercdo do tema Adaptacdo nas diversas agendas
empresariais e promover assim a adequada gestdo do risco. Muitas vezes, o tema é comunicado a
partir de projecdes de longo prazo sobre impactos em magnitudes até entdo ndo vivenciadas. No
entanto, frequentemente, decisdes sdo tomadas no curto/médio prazo a partir de situacGes mais
conhecidas ou ja experimentadas. Desse modo, para fomentar a consideracao do risco climatico na
gestdo de riscos de empresas, é preciso comunicar o tema em linguagem palatdvel e alinhada ao
modelo de tomada de deciso ja utilizado™®.

Nesse sentido, para auxiliar no entendimento do risco climatico, é possivel classifica-lo em diferentes
categorias, o que pode facilitar a tomada de decisdo. Alguns exemplos para a indUstria sdo:

e Riscos diretos ou indiretos: Riscos diretos podem acarretar impactos sobre areas de
responsabilidade ou controle da organizagado (instalacGes, frota de veiculos, funcionadrios etc.).
Indiretos sdo todos os outros riscos que, de alguma forma, podem afetar a atuacdo da
organizacao (relacionados a cadeia de valor, redes de transporte ou comunicagdo, geragao de
energia por terceiros etc.).

e Riscos presentes e/ou futuros: Riscos presentes sdo os ja sentidos pela organizacdo (impactos
ja ocorreram e/ou ja sdo gerenciados). Riscos futuros ndo sdo necessariamente iguais aos
atuais e podem precisar de cendrios climaticos e socioecon6micos para seu gerenciamento.

e Riscos préprios ou compartilhados: Riscos compartilhados podem necessitar de estratégias e
responsabilidades distribuidas. Por outro lado, ha maior nivel de autonomia por parte da
organizacao para o gerenciamento de riscos préprios e exclusivos.

e Riscos setoriais ou transversais: Riscos setoriais afetam apenas um ou alguns setores da
indUstria; riscos transversais afetam também outros setores da sociedade. Riscos transversais
sdo também riscos compartilhados.

As classificagGes acima auxiliam, sobretudo, na identificacdo de atores responsaveis, necessidades de
articulagdo, de compartilhamento de informagao, entre outros. Assim, estas servem para que atores
(publicos e privados) entendam rela¢des de dependéncia, identifiquem pontos de convergéncia de
riscos e vulnerabilidades, para assim propor e desenvolver suas atuag¢des (sinérgicas ou ndo) da forma
mais efetiva e custo-benéfical?.

Outra perspectiva trazida no discurso diz respeito a dimensdo espacial da adaptagdo, o que se traduz
numa gestdo de riscos climaticos por meio de uma abordagem também territorial. Sabendo que
impactos e vulnerabilidades se manifestam de maneira diversificada no territdrio, e que decorrem de
combinagdes complexas entre fatores biofisicos e socioeconémicos, é por meio de uma abordagem
territorial que tais fatores podem ser analisados de forma combinada, ja que sdo vistos em um sistema
espacialmente determinado (GVces, 2015c).

10 De acordo com entrevista realizada na Agéncia Ambiental dos Reino Unido (Charlie Corbishley, 2015).

11 De acordo com entrevista realizada na London School of Economics (Surminski, 2015).

12 A Secdo 3.2.5, na anélise do DSC “A”, apresentada outra possibilidade de classificacdo de risco, que tem por
objetivo auxiliar empresas a elaborar seus planejamentos em adaptacdo. E importante observar que esses
diferentes métodos de classificagdo de risco sdo complementares e ndo excludentes.
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D - Garantir a continuidade das operagoes, protegendo a estrutura fisica e assegurando o acesso a
matérias-primas (core-business).

A motivagdo é continuidade operacional. Acho que a empresa existe para atender uma demanda de mercado de
um cliente. Se houver um risco de que, por qualquer motivo, essa oferta seja prejudicada, isso pode afetar a
continuidade do processo produtivo que dd o retorno planejado. Vocé tem uma empresa de capital intensivo,
entdo vocé precisa manter ele operando para que seja possivel ele se pagar. Entdo eu estou falando da
sobrevivéncia do setor. Nesse sentido, a questdo da matéria prima é relativamente importante. Se vocé nGo tem
matéria prima, vocé ndo produz. E como a matéria prima ndo é uma coisa tdo simples, vocé precisa de escala,
ela ndo necessariamente estd localizada no melhor lugar, vocé precisa transportar isso etc. Entdo, a questédo de
cadeias é essencial para a propria competitividade do setor. E ai vocé tem um fator externo agora, que é a
questdo das mudancgas climdticas, que vai te afetar. Calcular como vai afetar é a grande chave do negdcio. O
problema é que muito da adaptagéo na industria depende de adaptagdo na infraestrutura, por exemplo, devido
a cheias e secas. No caso de cheias, vocé ja teve vdrios casos de produgdo ficar paralisada durante vdrios dias,
vocé tem toda a rede de logistica comprometida, gerando custos significativos. No caso da seca, é um fator novo
que estd entrando agora, porque normalmente isso era uma coisa que acontecia na regiéio nordeste, onde ndo
tinha grande concentragdo industrial, e agora a regido sudeste estd sofrendo bastante.

O DSC acima reforca o entendimento de que, para garantir a continuidade de seus negdcios, o setor
industrial deve investir em sua resiliéncia, em especial no fortalecimento de suas instalacdes,
operacgdes e cadeias de valor. Para tanto, em um primeiro momento, é importante identificar seu nivel
de resiliéncia, para assim desenvolver a¢des apropriadas.

Assim, além de identificar o risco climatico ao qual a organiza¢do esta sujeita, é importante que essa
também avalie sua capacidade de lidar com esse risco ou, em outras palavras, sua resiliéncia em
relacdo ao risco. Sabendo que a resiliéncia de uma organizagdo possui uma relacdo inversa com sua
vulnerabilidade, avaliagdes como essa ajudam ndo sé na identificacdo e classificacdo do risco, mas
também em priorizacdes dos riscos cujas respostas sejam mais prementes. A Figura 2 traz uma
proposta de avaliacdo de resiliéncia/risco para a industria no Brasil.

Localizacdo Localizagdo Cadeia de Cadeia de Cadeia de
instalagdes instalagbes valor valor valor
(exposicéo) (flexibilidade) (complexidade) (substituicdo) (flexibilidade)
Baixa exposi¢do Possiblidade de Poucos ativos Poucas Inputs: Flexivel (ex.:
A (ex.: ndo estad transferir (préprios) e organiza¢des commodities / contratos de
em areas Instalagdes para ndo ha envolvidas e disponiveis em compra e venda
inundaveis). outras infraestrutura cadeia de valor mercados flexiveis).
localidades. compartilhada. transparente. internacionais.
Alguma Possibilidade de Alguns ativos Nivel médio de Nivel médio de Flexibilidade
E expasicdo e hd transferir proprios, complexidade e substituicdo. meédia.
g agrupamento algumas alguma um ndmero
<@ | o de instalacges. atividades para infraestrutura gerencidvel de
=& outras compartilhada. organizagoes
wnlo localizagdes. envolvidas.
Q|0
o Alta exposi¢do Localizagdo fixa, Grandes ativos Centenas de Inputs Baixa
(ex.: zonas sem proprios (ex.: localizacdes e especializados / flexibilidade
costeiras) e alto  possiblidade de parques milhares de opgdes de (ex.: sistema de
agrupamento transferéncia de industriais) e componentes alternativas producdo “just
de instalacdes. atividades ou infraestrutura envolvidos. limitadas. in time”).
instalagBes. de baixa
\/ resiliéncia

compartilhada.

Figura 2 — Trés niveis de resiliéncia para o setor industrial brasileiro.

Adaptado de Frontier Economics, Irbaris e Ecofys (2013).

Sobre o nivel de resiliéncia da cadeia, quanto mais complexa ela for, maior serd a possibilidade de
interrupcdo da producdo na ocorréncia de eventos climdticos impactantes. Assim, é possivel
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argumentar que cadeias complexas possuem menores niveis de resiliéncia quando comparadas a

cadeias transparentes e com poucas organizacdes envolvidas.

Similarmente, quanto maior a substituibilidade de insumos ou commodities e/ou quanto maior a
flexibilidade de contratos e processos produtivos, maior a resiliéncia de determinada empresa/planta
industrial (Frontier Economics, Irbaris, Ecofys, 2013).

Ainda de acordo com o DSC “D”, a continuidade das operagcdes depende fortemente da resiliéncia da
infraestrutura da qual se faz uso. Sobre esse aspecto, a possibilidade de transferir instalacGes para
outras localidades configura um maior nivel de resiliéncia (e menor de risco) quando em comparagao
a infraestruturas fixas.

Além disso, a infraestrutura quando compartilhada, apesar de apresentar beneficios ja que riscos
podem ser repartidos, configura um menor grau de resiliéncia, uma vez que impactos em servicos
compartilhados (provisdao de dgua, luz, rodovias publicas, redes de comunicagao etc.) podem resultar
em impactos em cascata'® e podem ter seu retrofit ou climate proofing dificultados por discussdes
acerca dos responsaveis pelos investimentos necessarios em um cendrio em que os diferentes usuarios
apresentem niveis distintos de dependéncia de determinada infraestrutura.

E - Promover a seguranca de funcionarios e comunidades do entorno.

Uma motivagdo é a necessidade de diminuir o risco para a comunidade onde a gente opera, para os funciondrios
etc. Por isso que eu penso que pode haver ainda uma motivagdo humanitdria, para algumas empresas que tem
uma relagdo comunitdria muito proxima, que tem comunidades proximas as operac¢des, em regibes mais
remotas, onde o poder publico tem dificuldades de chegar. Entdo tem um lado humanitdrio da questdo de
comunidades ao entorno e também para seus funciondrios.

Motiva¢Ges humanitarias sdo citadas no DSC “E” como fator relevante sobretudo para empresas com
relagbes comunitarias muito préximas. Essas motivagdes sdo trazidas em conjunto com preocupagoes
a respeito da saude e seguranca dos proprios funcionarios da organizacao.

Partindo do entendimento de que as MC resultardo em eventos climaticos (extremos) com maior
frequéncia e intensidade, é razoavel presumir que impactos (socioambientais) em comunidades
também ocorrerdo mais frequentemente e de forma mais intensa. Para impactos que decorrem de
acbes ou omissdes de uma empresa e que sucedem nas suas esferas de responsabilidade
(administrativa, civil e criminal), é possivel considerar que seu risco (regulatério, financeiro, ambiental,

reputacional etc.) aumentara proporcionalmente.

F - Prevenir ou limitar o aumento de custos no futuro (aquisicdo de bens e servicos).

Para mim é mais a questdo econémica. Vocé tem que considerar que se nada for feito vocé vai ter prejuizo no seu
negdcio. Vocé pode ter um incremento nos custos operacionais. Quando vocé tem alguma influéncia externa,
vocé tem que conduzir a sua produgdo para fazer com que o custo de produgdo ndo te prejudique. Por exemplo,
o custo da energia elétrica é um fator aqui. O Brasil é um pais que depende muito da hidroelétrica, quando falta,
vocé fica com o preco da energia muito alto. Outra coisa, a gente ndo sabe como vai ficar o custo do seguro.
Talvez num futuro ndo muito distante, a gente vai precisar de planejamento empresarial em adaptag¢éo para
reduzir os prémios dos seguros. Entéo eu acho que as motivagdes sdo vdrias, mas principalmente, evitar perdas
econémicas.

A principal motivagao aqui é evitar perdas econémicas em fun¢do de custos elevados de produgao.
Um incremento em custos operacionais devido a ocorréncia de impactos climaticos pode resultar em

13 Ver Pescaroli e Alexander (2015) para revisdo bibliografica acerca da definicdo de efeitos ou impactos em
cascata.
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perdas de competitividade ndo sé para empresas e setores especificos, mas também para a economia

nacional de modo geral. Nesse sentido, a quantificacdo do risco é fundamental para se ter no¢do de

possiveis prejuizos e, para tanto, ferramentas de apoio a tomada de decisdo, principalmente aquelas

que permitem andlises custo-beneficio, sdo essenciais e seu uso deve ser promovido.

Cabe ainda salientar a colocag¢do sobre custos das apélices de seguros. Empresas que identificam riscos
e os gerenciam podem ser beneficiadas com prémios mais competitivos, se asseguradoras avaliarem
qgue elas possuem riscos inferiores em relacdo a um cendrio de ina¢do, ou quando comparadas a
competidores.

Assim, o setor de seguros pode desenvolver um importante papel em fomentar a adog¢ao de estratégias
de adaptacdo em empresas, pensando também em minimizar a ocorréncia de danos que podem
resultar em maiores indenizacdes'!. A sec3o 3.1.2 apresenta mais algumas considerac¢des acerca dos
seguros como instrumento para incentivar a adaptacao privada. Nesse contexto, importa ressaltar que
algumas das principais asseguradoras brasileiras sao signatarias dos Principios para Sustentabilidade
em Seguros®® (UNEP-FI, 2012) e, desse modo, j& se comprometeram a trabalhar em conjunto com seus
clientes para aumento da conscientiza¢do sobre questdes ambientais e gerenciamento de riscos®®.

2.2.2 Barreiras para o desenvolvimento de a¢oes de adaptacao pelo setor industrial brasileiro

O seguinte questionamento foi feito para a amostra de atores e instituicGes brasileiras para a
identificacdo das principais barreiras para a adaptacdo no setor industrial:

Vocé consegue identificar barreiras para o desenvolvimento de a¢des de adaptacdo pelo setor
industrial? (Barreiras podem ser de natureza regulatdria, institucional, financeira, tecnoldgica e
outras).

A partir das respostas obtidas foi possivel elencar as seguintes principais ideias centrais (Tabela 6), que
foram encontradas com maior ou menor frequéncia, conforme demonstrado na terceira coluna.

Tabela 6 — Principais barreiras para a industria (resultado das entrevistas)

Ideia Enunciado Frequéncia (% de respostas
central em que foi encontrada)

A Falta de reconhecimento e conscientizagdo acerca do problema. 23,8%

B Falta de informacdo e dados disponiveis, acessiveis e em formato adequado. 16,7 %

C Cendrio econdmico atual desfavoravel. 9,5%

D Dificuldade de promover mudangas tecnoldgicas e em processos 11,9%
administrativos no curto-prazo.

E Pouca viabilidade econdmica; considerando também a auséncia de 21,4 %
incentivos.

F Falta de planejamento e atuagdo governamental adequados. 16,7 %

Observagdo: Total de 42 respostas encontradas.

Os resultados acima evidenciam a existéncia de barreiras para a adaptacdo que giram em torno da
falta de informacdo ou do reconhecimento do problema, questdes financeiras/econémicas e
culturais/organizacionais. Em uma primeira avaliacdo, é possivel argumentar que o carater

14 Conforme ja definido no PNA, que possui como uma de suas diretrizes: “Desenvolver ferramentas de apoio ao
processo decisorio em Adaptagdo na Industria” (Brasil, 2015, p. 185).

15 Bradesco Seguros, Brasilcap, Caixa Seguradora, Grupo Segurador Banco do Brasil e Mapfre, Ital Seguros,
Liberty Seguros, Mongeral AEGON, Porto Seguro, Seguradora Lider, Sulamerica e Terra Brasis Resseguros.

16 Entre outros compromissos, as empresas signatdrias se comprometeram a: fornecer aos clientes e
fornecedores informacdes e ferramentas que possam auxilid-los na gestdo de questdes de ASG (ambientais,
sociais e de governanga); e integrar questdes de ASG aos processos de concorréncia e selegao de fornecedores.
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heterogéneo das barreiras identificadas exige estratégias multifacetadas capazes de abordar seus

diferentes aspectos e manifestacdes.

Para uma melhor compreensao das barreiras assinaladas, visando subsidiar possiveis estratégias para
atenuar tais impedimentos, na sequéncia sdo apresentados os discursos coletivos (DSCs) pertencentes
a cada uma das categorias de ideias listadas na Tabela 6, incluindo uma breve analise para cada DSC.

A - Falta de reconhecimento e conscientizagao acerca do problema.

Existem barreiras comportamentais. Ainda existe alguma dificuldade de reconhecer que esses riscos existem, que
sdo mensurdveis e que existem formas de realizar investimentos em a¢des de adaptagdo. Eu acho, portanto, que
existe uma barreira cultural importante. A dificuldade que o setor de negdcios tem de perceber o risco das
mudancgas climdticas existe porque ele é muito capturado pela agenda de curto prazo. A questdo climdtica
demanda um exercicio de reflexdo mais complexo, de longo prazo, ndo no ambiente de mercado, porque envolve
outras varidveis. Entdo, culturalmente o tomador de decisGo tem mais dificuldades de capturar essas discussoes
em uma tomada quase totalmente capturada pela agenda de curto prazo. Hd uma questéo também relacionada
ao setor. Tem setores que tém menos organizagdo (intra)setorial. Acho que a associagéo setorial tem um papel
importante na inser¢do desses temas de médio e longo prazo no trabalho das empresas. Ainda é um tema novo.
Principalmente as médias e pequenas empresas ainda desconhecem a agenda, o assunto. Sobretudo as menores
ainda ndo incorporaram os riscos climdticos na sua gestdo de risco.

O DSC “A” discorre sobre a barreira comportamental/cultural que impede ou dificulta ag¢des
adaptativas pelo setor industrial, jd que o risco climatico ndo é percebido ou reconhecido. De acordo
com os entrevistados, isso é consequéncia, sobretudo, da desconexdo entre as agendas (de curto
prazo) adotadas no setor e o recorte temporal da adaptacdo®’.

Como ja citado nas analises sobre motivacbes, um ajuste de linguagem pode promover o
reconhecimento do risco climatico, ja que traduz informagOes para que sejam mais facilmente
compreendidas e Uteis a tomada de decisao.

Além de ajustes de linguagem, para facilitar o reconhecimento e conscientiza¢do acerca do problema,
inicialmente, uma gestao de riscos climdticos pode ser direcionada para avaliagdes sobre riscos e
vulnerabilidades atuais. Isso insere a questdo nas agendas empresariais — muitas vezes de curto prazo
— e pode ser de grande utilidade para o gerenciamento de riscos climaticos futuros, ja que muitos dos
impactos futuros serdo os mesmos que os atuais, somente com frequéncias e intensidades distintas.

O DSC detalha ainda o importante papel de associagdes setoriais que, talvez por ndao serem tdo
capturadas por agendas imediatas, podem trabalhar no sentido de incentivar a adogdo de praticas
adaptativas pelas organizacdes que representam. Como ja dito, barreiras a adaptacdo podem ser
consideradas enddgenas (Adger, et al., 2009) e, nesse sentido, dependem do contexto em que estdo
inseridas. AssociacOes setoriais conhecem seus setores, contextos e subjetividades e, dessa forma,
podem auxiliar na conscientizagdo acerca do problema de forma mais alinhada as perspectivas e
demandas dos seus membros.

O DSC traz também consideragdes a respeito das maiores dificuldades enfrentadas por médias e
pequenas empresas, que desconhecem o problema e/ou tém maior dificuldade na incorporagdo do
risco climatico em seus negodcios. Pequenas e médias empresas operam, muitas vezes, por meio de

7 Vide GVces (2015c¢) sobre a dimens3o temporal da adaptacdo e os fatores que influenciam a escolha temporal
das agbes de adaptacdo.
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estratégias de curto prazo (2-3 anos) e, além disso, algumas ndo possuem cultura de gestdo de riscos,

o que pode dificultar ainda mais a insercdo do tema em suas agendas e estratégias?®.

Assim, tais empresas podem precisar de orienta¢des especificas, com linguagem pratica e de baixa
complexidade. Ainda, pode ser necessario incentivar a adocdo de uma gestdo de risco (incluindo risco
climdtico) para organizagbes que ndo tém esse costume. Contudo, importa destacar que empresas
menores, muitas vezes, sdo mais flexiveis e, portanto, podem responder mais rapidamente a riscos e
impactos, alterando investimentos, localizacdo, tipos de servicos prestados ou produtos fornecidos'?.

B - Falta de informagao e dados disponiveis, acessiveis e em formato adequado.

A disponibilidade de informagdo é uma barreira séria. Muitas vezes vocé ndo consegue os dados, eles ndo estdo
disponiveis, ndo sdo fdceis. Tanto os histdricos, como os cendrios que estdo sendo utilizados pelo governo. E uma
barreira também de conhecimento, de como o setor se apropria dessas informagbes. Acho que isso ainda estd
muito distante. Para vocé conseguir tomar sua decisé@o, vocé precisa saber mais ou menos qual é a probabilidade
de acontecer alguma coisa naquela drea. O que vocé precisa é de um mapa, mapa mesmo, de impactos mais
provdveis naquela regido. E é isso que é dificil porque quem trabalha com clima, principalmente com a parte de
cendrios, sdo pessoas que sdo extremamente académicas, eles lidam com incertezas, com porcentagens e quando
vocé vai traduzir isso para quem vai tomar a agdo, tanto no setor privado como no setor publico mesmo, vocé
precisa de uma informagdo qualitativa. Sobre a disponibilidade de informagdes, é importante dizer que o INPE
estd muito preparado para ajudar as empresas. Néo sei se eles vdo ter condigées quando as empresas acordarem
e todas "forem para cima do INPE".

A falta de informagdes sobre riscos climaticos, de acordo com o DSC acima, envolve dois principais
fatores impeditivos: a informacdo ndo estd disponivel ou esta disponivel em linguagem ou formato
inadequado.

A indisponibilidade da informacdo atinge empresas de grande, médio e pequeno porte de forma
diferenciada. Muitas vezes, grandes organizacées possuem recursos para a contratacdo de servicos e
consultorias para o fornecimento de informacdo e para o entendimento de proje¢des climaticas (um
problema pode surgir quanto ao compartilhamento desse conhecimento, que pode ser visto como
vantagem competitiva). Além disso, essas podem ter areas especificas responsaveis pela gestdo de
riscos. Ja empresas de médio e pequeno porte necessitam de maior auxilio, j& que muitas vezes nao
possuem meios para contratacdo desses servigos™®.

Informacdo em formato inadequado inclui aquela que possui nivel consideravel de incerteza, a partir
da qual ndo é possivel tomar decisdes sobre negdcios. Nao obstante, é possivel incentivar empresas a
tomar decisGes mesmo em cendrios de incerteza, promovendo a¢des do tipo no regrets ou low regrets.
A identificacdo de medidas de adaptacdo associadas a baixo ou mesmo nenhum arrependimento
permite que tomadores de decisdo consigam encontrar possiveis cursos de agdo mesmo em um
ambiente de considerdvel incerteza (GVces, 2015c).

O oferecimento de informag¢des, uma das principais fungdes do Estado para a instituicdo de um
ambiente propicio para a implementacdo de medidas de adaptacdo (Hallegatte, Lecocq, & Perthuis,
2011), pode contemplar ndo so projec¢oes regionalizadas de clima e impactos em linguagem adequada,
mas também diversos outros tipos de informacgdes de carater pratico, tais como guias e ferramentas,
experiéncias bem-sucedidas e aprendizados. Entretanto, tal funcdo ndo é necessariamente exercida
somente pelo Estado, que pode adotar um papel de articulador, fomentando a geragdo e

18 De acordo com entrevista realizada com representante do Federacdo de Pequenas Empresas (FSB) no Reino
Unido (Poole, 2015).
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disponibilizacdo de informacdo por outros, tais como instituicdes de pesquisa, associa¢des setoriais,
etc.

C - Cenario econdmico atual desfavoravel.

Hd uma barreira financeira que surge da incerteza do cendrio politico e econémico. No momento que estamos de
crise, esse assunto estd com muito pouco foco. Nesse cendrio, talvez as questdes ambientais sejam um pouco
contidas.

O DSC “C” remete a ja mencionada dificuldade de se compatibilizar as agendas de planejamento das
empresas, atualmente bastante influenciadas pela incerteza econémica e politica no curto prazo, com
o planejamento em adaptacdo. Além disso, o contexto macroecondmico afeta negativamente a
capacidade financeira das empresas, o que se relaciona com o DSC “E”.

D - Dificuldade de promover mudangas tecnoldgicas e em processos administrativos no curto-prazo.

Hd uma barreira tecnoldégica sim. Se vocé tem um produto que precisa atender a determinadas condigcbes
climdticas, vocé ndo tem as mesmas condigées tecnoldgicas de outros paises. Nos néo temos a tecnologia como
em outros paises. Mesmo para aquelas tecnologias jd disponiveis, vocé tem que considerar o parque instalado.
NG6s ndo podemos simplesmente chegar e mudar todo um processo de uma hora para outra, em fungdo de uma
nova tecnologia.

Impedimentos tecnolégicos sdo apontados no DSC “D” como uma barreira que dificulta a adogdo de
medidas de adaptacdo pelo setor. Nao sé a auséncia de inovacdes tecnoldgicas que permitam a acao,
mas também a dificuldade de realizar ajustes em rotas tecnoldgicas previamente adotadas é apontada
como barreira para adaptacao.

Com efeito, barreiras tecnoldgicas originam, muitas vezes, de barreiras subjacentes, como a falta de
informacdo, limitagdes financeira/econdmicas, politicas e culturais. Desse modo, é possivel
argumentar que medidas de adaptacdo baseadas em solucbes tecnoldgicas ocorrerdo mais
espontaneamente na medida em que as demais barreiras sdo desfeitas ou amenizadas.

E - Pouca viabilidade econdmica; considerando também a auséncia de incentivos.

Existe uma barreira financeira, jé que ao tratar de uma forma correta seus impactos e externalidades, o
investimento tem um custo maior. Por isso que eu acho que a principal barreira é a financeira, porque vocé sabe
que o custo para adaptar é alto, no geral. Micro e Pequenas empresas tém ainda mais dificuldade porque
normalmente eles tém uma estrutura, um orcamento apertado, dificilmente teréo recursos para se preparar para
o futuro independentemente, sem um ator que articule as a¢bes dele. E mais barato vocé ficar parado. E
literalmente isso. Ndo hd incentivo algum para que as empresas se movimentem nesse sentido. Seria importante
que o status quo fosse precificado de alguma forma, por exemplo, dgua deveria custar mais, o COzdeveria ter um
preco. Tudo isso de alguma forma se traz na precificagdo, vocé acaba viabilizando aqueles investimentos que
trazem alguma mitigagdo de risco, mas isso estd longe de acontecer no Brasil ainda. Deveriamos, portanto, criar
um sistema de incentivos corretos. Por exemplo, hoje se vocé vai acessar uma linha de crédito (alguns bancos
privados fazem isso), qual o sistema de incentivo que vocé cria para substituir uma atividade emissora de carbono
por uma muito mais verde, que emite muito menos carbono?

A barreira financeira apontada no DSC “E” estd ligada a falta de incentivos para a adogdo de praticas
de adaptacdo e a sinalizagbes de preco que incentivam a ina¢do. De acordo com os entrevistados,
investimentos em adaptacdo possuem pouca viabilidade econémica, o que dificulta ou impossibilita
sua realizagdo.

26



GOVERNO FEDERAL

Ministério do A~
Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior

PATRIA EDUCADORA

)

Foreign &
Commonwealth
Office
Em um primeiro momento, avaliagbes quantitativas — como anélises custo-beneficio® — podem ajudar

na identificacdo e priorizacdao de medidas de adaptacdo que possuem viabilidade econdémica, ainda

que existam consideraveis desafios para a correta quantificacdo de beneficios esperados. Nao
obstante, a intervencdo do Estado pode ser necessaria para a viabilizacdo de investimentos em
situacOes para as quais se espera que a acao privada em adaptacdo ndo seja rentdvel para o agente
privado, mas ofereca ganhos para a coletividade (beneficio publico) (GVces, 2015c). Outras a¢des do
Estado que podem favorecer a viabilidade econdmica de investimentos em adaptag¢do sdo discutidas

na sec¢ao 3.2.

Por fim, cabe notar que o DSC “E” traz, em alguns trechos, conjuntamente as questdes de adaptacao
e mitigacdo. De fato, por vezes determinado curso de a¢do pode simultaneamente apresentar
beneficios em ambas as frentes, contudo, tal condicdo ndo é observada na totalidade dos casos.

F - Falta de planejamento e atua¢ao governamental adequados.

Uma barreira é a falta de uma base institucional e regulatodria que estivesse evoluindo ao longo do tempo, com
levantamentos e estruturagdo e competéncia técnica. Isso ndo vem ocorrendo. O governo atua muito de forma
compartimentada. A grande questdo que se coloca é que a gente ndo tem plano. Criou-se uma politica no
passado, mas que ndo foi sequida, entdo isso cria uma série de dificuldades na previsibilidade do processo. Por
que alguém vai investir mais se ele ndo sabe as regras do jogo? Por exemplo, vocé ndo tem uma natureza
regulatoria que estimule construgées sustentdveis e, incluindo prédios que buscam a eficiéncia energética. Isso
ainda é muito voluntdrio, vamos dizer assim, e isso faz com que vocé ndo cres¢a rapidamente na oferta de
produtos. Outro exemplo: a questdo do reuso de dgua ainda tem questdes dificeis, a parte normativa ainda ndo
estd muito bem desenhada, mas isso deve evoluir nos proximos anos.

O ultimo DSC discorre sobre lacunas regulatérias e insuficiéncias institucionais que impedem ou
dificultam a adocdo de medidas adaptativas. Ndo hd, de acordo com os entrevistados, base
institucional e regulatdria que estimule ou facilite a iniciativa privada a gerenciar seus riscos climaticos.

Nesse sentido, e pensando no anseio do Estado em “introduzir a consideracao do risco climatico nas
politicas publicas do setor” (Brasil, 2015, p. 185), lacunas regulatdrios e institucionais devem ser
identificadas e, posteriormente, preenchidas. Para tanto, a aplicacdo de uma “lente climatica”?° nos
instrumentos de politicas publicas e seus processos pode auxiliar na identificacdo do planejamento
inadequado que necessita de ajustes para incorporag¢do do risco climatico.

Cabe, contudo, notar que regulagGes muito especificas ou em excesso podem reduzir a flexibilidade
de atuagdo do setor privado e, assim, comprometer ou inviabilizar a¢des de adaptac¢do benéficas tanto
para o agente privado, quanto para o restante da sociedade. Dessa maneira, a constante (re)avaliagdo
das politicas e regulagdes vigentes torna-se necessdria também para verificar os impactos dessas sobre
as empresas e suas capacidades de se adaptar.

19 Nessas, custos e beneficios s3o quantificados monetariamente, o que permite comparar medidas de maneira
uniforme de acordo com seus custos e beneficios (GVces, 2015c).

20 A Lente Climatica consiste em uma ferramenta analitica para a avaliacdo de politicas, planos, programas etc.
(OCDE, 2009). Vide (GVces, 2015c, p. 59) para mais informacao.
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3 ATUAGAO PUBLICA E PRIVADA EM ADAPTAGAO: IDENTIFICAGAO DE PAPEIS E
RESPONSABILIDADES

Embora na pratica o planejamento em adaptacdo esteja frequentemente associado a lideranca do
poder publico, tanto as entrevistas como a literatura sobre adaptacdo apontam para um consenso
geral quanto a necessidade de envolvimento de atores ndao governamentais nesse processo,
independentemente da escala ou setor a que se aplica. As duvidas residem na forma como se
organizam as relacdes entre governo e atores ndo governamentais, inclusive setor empresarial.

Com base em exemplos recentes de governanga e modos de regulacdo na Austrdlia, Godden et al.
(2013) se opGem a ideia de que as responsabilidades pela busca de solu¢cdes em adaptacdo estdo
inequivocamente definidas nos dominios habituais de a¢do publico e privado. Assim, os autores
afirmam ndo ser adequado recorrer a modelos convencionais de controle juridico e regulatdrio. As
consequéncias dos riscos climaticos em muitos casos sé se tornam aparentes quando se manifestam,
dificultando a atribui¢do de responsabilidades, ainda mais porque “um individuo ndo pode se adaptar
a um risco que é imprevisto ou imprevisivel” (p. 241).

Desse modo, por constituir um novo campo de politicas publicas no qual as fronteiras que definem as
responsabilidades do poder publico e do setor privado ndo estdo perfeitamente delineadas, a
adaptacdo as MC também cria oportunidades para novos arranjos para organizar as relacdes entre as
trés esferas: governos, empresas e sociedade civil (Mees H. I., Driessen, Runhaar, & Stamatelos, 2013).
Na literatura sobre adaptacdo, embora ndo seja amplamente difundido, é crescente o reconhecimento
de que as medidas de adaptacdo exigem um modelo mais sofisticado de estruturas legais, regulatdrias
e de governanca para o desenvolvimento de respostas eficazes, enfatizando o compartilhamento de
responsabilidades (Godden, Rochford, Peel, Caripis, & Carter, 2013).

Nesse sentido, o Capitulo 3 traz os resultados da pesquisa a respeito das perguntas norteadoras (ver
secdo 1.1) sobre papeis e responsabilidades dos setores publico e empresarial e sobre como esses
atores interagem. As entrevistas realizadas com os atores envolvidos com o tema no Brasil formam a
principal fonte de informagdo para a elaboragdo desse capitulo. Fontes complementares sao as
entrevistas feitas no Reino Unido e literatura que discorre sobre o assunto.

3.1 PAPEL DO GOVERNO PARA PROMOVER A ADAPTAGAO DO SETOR INDUSTRIAL NO BRASIL

3.1.1 Entendimento comum

As divergéncias quanto ao papel do governo na adaptacdo as MC decorrem do elevado grau de
complexidade e incerteza inerente ao tema, o que frequentemente exige solugdes dificeis, ndo
evidentes e, em alguns casos, até contraditdrias, além das grandes escalas de mudanca social e
ambiental que envolvem um grande nimero de atores (Mees H. L., 2014).

Konrad e Thum (2014), por exemplo, afirmam ser limitado o papel do Estado na politica de adaptacao,
ressaltando sua importancia na provisdao de informagao, na manuten¢dao de um ambiente regulatério
propicio ao bom funcionamento dos mercados, na formacdo de capital humano e politicas de fomento
ao crescimento econdmico, bem como de desenvolvimento tecnolégico.

No Relatdrio 1 do presente projeto foram apresentadas justificativas para a atuacdo publica em
adaptacdo, bem como tipos de a¢do, com base na exposicdo de Hallegatte, Lecocq e Perthuis (2011).
O argumento de que os governos tém um papel na provisao da adaptagao as MC como um bem publico
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guando/onde ac&es privadas deixarem de ocorrer devido a externalidades e outras falhas de mercado

é também sustentado por Agrawala e Frankhauser (2008). Godden et al (2013) reforcam que a

capacidade de resposta dos individuos ou mercados é particularmente limitada em alguns casos.

Havendo limitacGes de ambos os lados, Konrad e Thum (2014) concordam que a atuac¢do do Estado é
necessaria quando as a¢Oes de adaptacdo envolvem a geracdo de bens publicos. Citam o exemplo da
construcdo de um dique para prevencgdo de enchentes que beneficia toda a populagdo que vive
proximo a ele, ou a criacdo de espacos verdes em zonas urbanas que beneficiam todos seus habitantes
com a melhoria das condi¢cdes de temperatura. Considerando o principio da subsidiariedade??,
sugerem que a responsabilidade pela provisdao de bens publicos regionais deve ser atribuida a
“instituicGes mais centralizadas”, como governos locais (Konrad & Thum, 2014, p. 39).

Com relagdo aos bens publicos de adaptacdo, Tompkins e Eakin (2012) exploram aqueles que sdo
gerados por atores privados, de forma deliberada ou ndo. Ainda que ndo tragam solugdes sobre os
meios de implementagdo para promocdo de adaptagdo publica gerada por atores privados, as autoras
dao um primeiro passo na investigacdo do que sugerem ser um “dominio de problema de adaptacdo”
emergente, um tipo de adaptacdo pouco discutido. Esse novo dominio requer a compreensdo das
motivacoes da provisdao de “bens publicos de adaptacdo” por atores privados, avaliacdo de possiveis
instrumentos e estruturas de governanca adequadas.

Caracteristicas especificas observadas nesse tipo de adaptacdo sdo:

1. Descasamento temporal e espacial entre provedores e beneficidrios da agdo de adaptacao;

2. Nao ha um beneficio imediato: muitas acGes nem mesmo garantem que existira um beneficio
concreto, jd que este estd relacionado a uma reducdo do risco — tais beneficios sdo mais
intangiveis do que os servicos ecossistémicos;

3. Os interesses individuais ou de grupos especificos ndo sdo necessariamente compativeis com
o interesse publico. Dai a necessidade de o poder publico intervir: para alinhar interesses,
evitando a geracdo de externalidade negativas e/ou promovendo a producio de
externalidades positivas.

Nesse sentido, cabe lembrar que o Relatério 1 também apresentou alguns exemplos de ma-adaptacao
(em seu Quadro 19), que resultam de ag¢Ges cujo objetivo é reduzir a vulnerabilidade do individuo que
as implementa, mas podem ter o efeito contrdrio sobre outros agentes ou sobre ele mesmo no futuro.
Para a industria, o potencial de ma adaptacdo reside em ag¢des que exigem aumento do consumo
energético?? e que envolvem impactos negativos para comunidades do entorno de suas instalacdes, o
gue aponta a necessidade de articulacdo com o planejamento publico e outros atores relevantes para
o desenvolvimento local.

3.1.2 Instrumentos de politicas publicas para adaptagdo

Assim como ocorre para os objetivos de mitigacdo, Mees et al. (2013) sugerem que os instrumentos
de politicas publicas para adapta¢do as MC também podem ser de natureza juridica, econémica ou ter
viés educativo ou informacional. Na primeira categoria, encaixam-se normas e regulacbes que
determinam tecnologias a serem empregadas ou parametros de desempenho para as atividades
especificas. Na segunda, encontram-se incentivos financeiros, a exemplo de subsidios e linhas de

21 “Q principio da subsidiariedade sugere que as decisdes sobre a atividade econémica devem preferencialmente
ser tomadas pela unidade de decisdo no menor nivel de agregacdo em que tais decisGes ndo geram
externalidades significativas sobre outras unidades de decisdo” (Konrad & Thum, 2014, p. 37).

22 por irem na dire¢do contraria dos objetivos de mitigacdo de emissdes de GEE quando envolvem consumo de
combustiveis fosseis ou implicam redugdo de disponibilidade hidrica para outros usos.
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financiamento para ado¢do de medidas de adaptacdo, ao passo que a terceira compreende ag¢bes que

buscam conscientizar os atores relevantes sobre os impactos das MC.

Um instrumento tradicionalmente explorado para adaptacdo sdo os seguros e a atuagao
governamental nesses mercados. Agrawala et al. (2008) apontam outros instrumentos a serem
utilizados por politicas de adaptacdo, a saber: estruturacdo de produtos de microfinangas (por
exemplo, para eventos extremos ou atividades agricolas); incentivos regulatdrios (por exemplo,
codigos de construcdo e planejamento territorial); incentivos para Pesquisa & Desenvolvimento (por
exemplo, para a area de saude e agricultura); a criacdo de mercados ambientais; e o estabelecimento
de parcerias publico-privadas. Discutem-se aspectos relevantes de alguns deles a seguir.

Seguros

O mercado de seguros tem um longo histdrico de experiéncia sobre o compartilhamento de riscos
relacionados a eventos extremos, ainda que seja apenas relacionado a variabilidade natural do clima.
As MC representam um fator que altera a frequéncia e a intensidade desses eventos. A medida que os
danos relacionados a eles aumentam, cresce também o risco das seguradoras.

Na interpretacdo de Agrawala et al. (2008) sdo necessarias politicas publicas para reduzir esses riscos
ou para compartilhamento de “camadas de riscos mais extremos” com as seguradoras comerciais, ja
gue alguns riscos climaticos (ou areas expostas a eles) tornam-se simplesmente ndo “seguraveis” (un-
insurable). De fato, a elevada incerteza que caracteriza o contexto de tomada de decisdo em adaptacdo
pode encobrir o risco moral — comportamento que assume maiores riscos baseado na esperanca de
gue outros agentes (o governo, por exemplo) provera o auxilio necessario caso o evento indesejado
venha a ocorrer.

No entanto, sdo comuns ressalvas de que a intervenc¢do nao deve levar a manutencdo de atividades
(subsidio a riscos sistémicos) que se tornem cada vez menos vidveis no contexto das MC. Ao constatar
gue a incerteza é com frequéncia usada como argumento para intervencao estatal, Konrad e Thum
(2014) afirmam que a atuagdo governamental seria justificada apenas quando houvesse evidéncias de
que ela pode melhorar a solugdo de mercado. De acordo com os autores, a simples constatagdo de
que ndo ha produtos de seguros suficientes para a cobertura de riscos climaticos ou de que os prémios
sdo excessivamente elevados ndo basta como evidéncia.

Adicionalmente, os governos geralmente apresentam as mesmas deficiéncias em termos de
informacdo assimétrica. Na realidade, o governo teria menos conhecimento sobre situacOes
especificas relativas a decises individuais. Assim, a intervengdo, na opinido de Konrad e Thum (2014),
tende a gerar mais distor¢Ges do que melhorias a solugdo de mercado. De qualquer modo, eles ainda
reconhecem que ha uma possivel contribuicdo do governo, em tornar o seguro obrigatdrio para
contornar problemas de sele¢do adversa por exemplo. Além disso, a atuagdo do poder publico nos
mercados de seguros pode se estender a outras frentes como resseguros e microsseguros (GVces,
2014).

Desenvolvimento de mercados ambientais e precificagdo

Os mercados ambientais e sinais de preco tém um papel fundamental a desempenhar na preservagao
dos sistemas naturais, mesmo sem MC, pelos incentivos a preservagao e consumo racional de recursos
naturais. Do ponto de vista de adaptagao, esses instrumentos podem ajudar a monetizar os servigos
de adaptacdo prestados pelos ecossistemas, tornando os sistemas mais resilientes (Agrawala, et al.,
2011). No entanto, esbarra-se na tradicional dificuldade de mensurar os beneficios associados a
servigos ecossistémicos.
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Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) consistem em modelo especifico de concessdo e sdo um dos
principais instrumentos utilizados pelo Estado brasileiro para realizar investimentos em infraestrutura
(GVces, 2014). De fato, as PPPs podem ser um importante instrumento para superar barreiras
operacionais e restricdes orcamentdrias, dando celeridade aos investimentos em infraestrutura, que
tendem a ser as acGes de adaptacdo que mais requerem recursos financeiros (Agrawala, et al., 2008).

Importa notar que as PPPs podem envolver diversos modelos de interagao entre setor empresarial e
governo. Por exemplo, alguns autores propdem uma tipologia para as relacdes de PPPs, que variam
desde “autogovernanga privada”; passando por “delegacdo de fun¢Oes a atores privados”;
“corregulacdo”; “consulta a atores privados” até a pura “governanca publica”, caso em que ndo ha
nenhum tipo de envolvimento do setor privado (Borzel & Risse, 2005). Outros focam em estruturas
que combinam elementos de hierarquias e mercados ou redes (Mees H. |., Driessen, Runhaar, &
Stamatelos, 2013). Tipos especificos de interagdo (e cooperagdo) entre o setor publico e privado sdo
amplamente explorados na literatura sobre arranjos de governanca e diferentes classificacdes podem
ser encontradas de acordo com o nivel de autonomia e envolvimento dos atores privados®.

Incentivos para Pesquisa & Desenvolvimento

A inovacdo tecnoldgica é crucial para redugdo dos custos de adaptacdo, sobretudo na industria e em
regides que enfrentardo mudancgas mais drasticas nos padrdes climaticos. Nas discussdes sobre o papel
do governo em fomentar o desenvolvimento industrial, um dos pontos menos controversos
certamente é o apoio a atividades de P&D por envolverem uma reconhecida falha de mercado na
producdo de conhecimento.

Essas atividades geram efeitos conhecidos na literatura sobre inova¢do como transbordamentos
(knowledge spillover), além de apresentarem caracteristicas que dificultam a completa apropriacédo de
seus beneficios pelos investidores (Agrawala & Frankhauser, 2008), o que geralmente é argumento
suficiente para justificar investimentos publicos em inovacdo. Os meios empregados para apoiar P&D
incluem incentivos fiscais, protecdo de propriedade intelectual e PPPs (Agrawala, et al., 2008).

3.1.3 Acgles de comando e controle

A nocdo de que a adaptacdo desenvolvida pelo setor empresarial gera beneficios para ele préprio (ver
se¢do 3.2.1 adiante) embasa o entendimento comum de que as politicas publicas de adaptag¢do sdo
(ou devem ser) majoritariamente direcionadas ao desenho de incentivos que auxiliem o setor
empresarial a se adaptar quando ha falhas de mercado.

No entanto, ha um tipo de acdo cuja natureza pode ser considerada de comando e controle, analisada
detalhadamente por Schneider (2014). Trata-se de casos em que as empresas prestam servigos ou
produzem bens considerados tdo cruciais para a sociedade, que mesmo uma curta interrupgdo de suas
operacgdes colocaria em risco a seguranca publica. Tal interpretacdo encontra correspondéncia com a
quarta categoria de agdes que cabem ao Estado executar referente a prestacdo de servigos basicos,

23 Uma extensa revis3o dessa literatura mostrando diversas classificagdes de modelos de governanga envolvendo
atores publicos e privados no contexto da adaptacdo foi realizada por Mees (2014). Em adicdo, formatos e
modelos de interacdo entre as duas esferas sdo analisados em GVces (2014), especificamente as concessdes
publicas, que incluem PPPs, e acordos setoriais, a exemplo dos que foram previstos pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos.
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conforme interpretacdo de Hallegate, Lecocq & Perthuis (2011) apresentada no Relatério 1 deste

projeto?*.

Exemplo de acdo referente a obrigatoriedade de inclusdo da adaptacdo na gestdo de risco de empresas
€ o Adaptation Reporting Power (ARP) previsto no Climate Change Act (2008) do Reino Unido. O ARP
concede ao governo britanico o poder de solicitar que organizacGes (empresas que prestam servicos
essenciais como fornecimento de agua, eletricidade e transporte) prestem informagdes sobre
impactos atuais e previstos decorrentes das MC enfrentados pela organizacdo e propostas para
adaptacdo as MC?.

Especificamente sobre infraestrutura, o Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra)
expoe a necessidade de intervengdo governamental com base no argumento de que o proprietario dos
ativos ndo esta exposto aos custos totais imputados a sociedade em caso de falha ou interrupg¢ado dos
servigos, isto é, ele ndo esta exposto aos custos incorridos por empresas e individuos que sdo seus
usudrios. Esse fato pode levar a um subdimensionamento do investimento em medidas de adaptacao,
ja que nem todos os custos a sociedade sdo levados em conta (Defra, 2011). Mesmo que tenha havido
reformas na maioria dos segmentos conhecidos como public utilities em que o Estado deixou de ser o
provedor direto e passou a regular a operacdo de empresas privadas, permanecem as funcdes publicas
associadas a coordenacdo, ao equilibrio de interesses e a busca por justica social (Schneider, 2014).

Assim, Schneider (2014) mostra que o governo alemao tem adotado modelo de regulacdo semelhante
ao britanico quanto a adaptacdo em setores de bens e servicos essenciais. Em um primeiro momento,
recorre a “negocia¢cdo” com os atores do setor privado, levando informagGes necessarias para que as
proprias empresas de forma voluntdria elaborem e implementem suas estratégias de adaptacao.
Entretanto, reserva-se o direito de aplicacdo de medidas de comando e controle em caso de falha na
primeira abordagem.

Os 6rgdos reguladores se encontram em posicao favordvel para promover a adaptagdo por meio dos
mandatos existentes, sobretudo quanto a protecdo do interesse de seus clientes no curto e no longo
prazo e a seguranca de abastecimento, dispondo de instrumentos apropriados tanto de comando e
controle, como incentivos econdmicos (Agrawala, et al., 2011).

Entretanto, ao mesmo tempo em que precisam levantar os recursos necessarios para implementagdo
das medidas de adaptacdo, o Defra pondera que a incerteza das MC torna mais dificil o balanceamento
de necessidades, por exemplo, dos clientes atuais e futuros das public utilities (Defra, 2011). Nesse
sentido, a colaboragdo entre os prestadores de servigo e as agéncias governamentais é crucial para
gue se atinjam os objetivos de adaptagao. Muitos aspectos da adaptagao, inclusive o financiamento,
precisam ser cuidadosamente negociados entre governos e setor privado (Agrawala, et al., 2011).

3.1.4 Até onde deve ir a atuagao do governo?

Por um lado, é clara a necessidade de auxiliar o setor empresarial e mesmo os governos subnacionais
a incorporar a adapta¢do em seu planejamento. Por outro, quanto maior o sistema de interesse, mais
dificil é prover informacdo Util e detalhada para que todos os atores relevantes possam elaborar suas
estratégias.

24 Ver sec¢do 2.2 daquele relatério.
25 0 governo apoia o processo de adaptacdo dessas empresas por meio da publicacdo de guias e policy papers
que estdo disponibilizados no enderego: https://www.gov.uk/government/collections/climate-change-

guidance.
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Uma avaliagdo de planos de adaptag¢ao conduzida por Preston, Westaway e Yuen (2011) sugere que

em niveis mais altos de governo pode-se verificar certo grau de “exaustdo de planejamento”, o que

explicaria a melhor pontuagdo de planos em escala local ou municipal. Similarmente, os planos de agdo
apresentaram melhor desempenho do que ‘documentos estratégicos’, dada sua maior capacidade de

sugerir agOes especificas em vez de diretrizes ou principios gerais.

Pelo fato de abordar questdes de equidade em situa¢des que exigem prontiddo na resposta de
autoridades, a mesma pergunta pode direcionar o pesquisador a um problema inerente a
praticamente toda forma de auxilio governamental prestado apds desastres naturais, conhecido como
o dilema do Samaritano. Este relaciona-se ao fato de que o governo tipicamente auxilia aqueles que
ndo adotaram medidas preventivas (independentemente dos motivos da ndo precauc¢do) e esse
comportamento termina por ser um desincentivo a autoprotecao.

A literatura sobre seguros explora essa questao sugerindo meios para contornar o risco moral que
emerge nessa situacdo, como o seguro obrigatdrio. Konrad e Thum (2014) lembram que o dilema é
valido ndo sé para a relacdo governo-sociedade, mas também de esferas mais centralizadas de governo
com governos locais.

3.1.5 Resultados das entrevistas

Por meio das entrevistas, buscou-se complementar a analise acima acerca dos papéis do governo no
contexto da adaptacdo, com o seguinte questionamento para a amostra de atores e instituicOes
apresentadas na Secdo 1.2:

“Em sua opinido, como o governo deve agir para promover a adaptacéo do setor industrial no Brasil?
Por qué?”

A partir das respostas obtidas foi possivel elencar as seguintes principais ideias (Tabela 7), que foram
encontradas com maior ou menor frequéncia, conforme explicitado na terceira coluna.

Tabela 7 - Principais responsabilidades associadas ao papel do governo em adaptagdo do setor industrial (resultado das
entrevistas)

Ideia Enunciado Frequéncia (% de respostas
central em que foi encontrada)
A Buscar o didlogo e fomentar atuagdo conjunta com o setor empresarial 22,2%
B Oferecer incentivos positivos 19,4%
C Prover informagdo e conhecimento 22,2%
D Incorporar a adaptagdo as praticas e processos do governo 11,1%
E Fomentar discussbes sobre o tema adaptagdo as mudancas climéticas / 11,1%

Introduzir o tema nas diversas agendas empresariais / promover o
desenvolvimento de estratégias empresariais
F Elaborar e implementar planejamento publico em adaptagdo, com base em 13,9%
decisdes informadas
Observagdo: total de 36 respostas encontradas.

Nota-se que as ideias associadas ao papel do governo mais frequentes dizem respeito a
disponibilizacao de informacgdo e conhecimento, bem como “incentivos positivos”. A ideia relacionada
a categoria A (“Buscar o didlogo e fomentar a atuacdo conjunta com o setor empresarial”’) pode ser
interpretada mais como uma forma de atuacdo do que uma acdo per se. A seguir apresentam-se os
discursos do sujeito coletivo para cada uma das ideias centrais seguidos de breve anilise.

A - Buscar o didlogo e fomentar atuagdo conjunta com o setor empresarial
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No geral, é uma responsabilidade comum. Por isso, eu acho que o governo deve abrir o processo de didlogo e
articulagdo, para entender qual é a demanda, qual o papel de cada um. Muitas vezes, as solugées vdo ser de
responsabilidade compartilhada. Mas qual o melhor caminho e como isso tem que ser tratado, isso tem que ser
visto de uma forma conjunta. Acho que o governo tem que ter uma a¢do muito bem integrada entre diversos
temas e atores. O governo ja abre o didlogo, mas de uma maneira muito seletiva ainda. Falta esse forum mais
amplo de atores procurando uma resposta. Os planos de adaptagdo, por exemplo, devem ser construidos em
conjunto. Deve haver didlogo entre governo e sociedade e academia e os setores para que, a partir da
identificagdo de vulnerabilidades, possa se pensar em medidas de adaptacdo. A gente sabe que impactos em
outros setores (recursos hidricos, biodiversidade, etc.) também tém reflexos na industria. Existem efeitos
sinérgicos. Eu acho que um pouco do papel do governo é desenvolver essas estratégias de uma forma sistémica
e interagindo sempre como todos os setores para a definigdo de politicas e estratégias. Esse é um papel
importante de articulador. Por isso que eu acho que o governo tem um papel importante nessa articulagéo e
integragdo de tudo que jd estd sendo feito nessa agenda de adaptagéo.

Muito frequente nas falas dos entrevistados, a ideia de que o governo deve “buscar o didlogo” é
bastante associada a noc¢do de atuacdo conjunta, tanto na identificacdo como na implementacdo de
aclGes de adaptac¢do. Aqui, nota-se também referéncia ao papel de articulacdo na prépria esfera
governamental, em que as competéncias técnicas estdao dispersas em diferentes 6rgaos setoriais e
escalas. Portanto, trata-se de uma func¢do que envolve a¢Ges de coordenacdo intragovernamental e
coeréncia horizontal (ver se¢do 2.3.1 do Relatério 1), dadas as relagdes de dependéncia do setor
industrial em relacdo a outros setores como Energia, Recursos Hidricos, Agricultura e Transporte, mas
também de didlogo com o setor empresarial.

B - Oferecer incentivos positivos

O governo tem que criar estimulos e incentivos para promover a adaptagdo. O governo pode, por exemplo, criar
linhas de financiamento para medidas que buscam evitar perdas de produgdo. Mas tém que ser linhas de
financiamento bem pensadas, porque na linha das barreiras que se encontram para financiamento da mitigagdo,
talvez as medidas de adaptagdo encontrem as mesmas barreiras. Eu sei que é dificil hoje falar em incentivos
econémicos, mas se ndo houver, sGo pouquissimas empresas que vdo pensar "hoje isso aqui é mais caro, mas
mesmo assim vou colocar dinheiro”, ainda por cima na crise que nds estamos. Veja bem, um investimento de uma
empresa em adaptagdo traria um beneficio futuro e esse beneficio vai ser taxado. Esses investimentos tém que
ser mais baratos. Vocé pode fazer isso reduzindo os custos do investimento em si, com financiamento mais
barato, ou vocé pode reduzir o custo do investimento pelo custo de operagdo ao reduzir os impostos associados
a esse investimento. Ndo é que o governo vai deixar de receber o dinheiro que ele recebe hoje, porque esse
investimento ndo existe. No futuro ele passa a existir e passa a ser um pouco mais barato se o governo fizer algum
esforco. Além disso, poderia haver incentivos se vocé vai investir em conjunto em alguma regido. Por exemplo, se
uma empresa resolve colocar um radar numa drea e ele vai ajudar o setor publico também, seria interessante
que tivesse algum incentivo positivo, porque é um investimento que a empresa estd fazendo e que vai ter também
um beneficio para as comunidades.

Os incentivos econdmicos mencionados no discurso compreendem isen¢des fiscais ou crédito
subsidiado para tornar investimentos em adaptagdo mais baratos, uma abordagem pouco observada
no Reino Unido, como foi possivel constatar durante entrevistas com especialistas britanicos™.

Embora alguns entrevistados tenham mencionado a importancia de haver linhas de financiamento
especificas, tal fato ndo foi enfatizado como um entrave. Isso porque, com base na experiéncia com
acGes de mitigagdo, argumentou-se que o problema é menos de disponibilidade de recursos e mais de
concorréncia de objetivos dentro da organizacdo implementadora (empresa) ou enquadramento da
questdo de adaptacdo, que em muitos casos é visto como uma agao que apresenta longo periodo de
payback.
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Ressaltou-se também a importancia de incentivos positivos para promover a¢des que gerem beneficios
publicos (ainda que localmente). Com isso, a discussdo sobre a necessidade de atuacdo do Estado para

[{Fe

promocado da adaptacdo passa a envolver algumas “dreas cinzentas”, isto é, em que a divisdo de papéis
entre os dominios publico e privado ndo estdo claramente delineados.

Enquanto alguns autores tendem a defender a ideia de que a adaptacdo é primordialmente
caracterizada pela geracdao de bens privados por atores privados, outros observam que a ac¢do
governamental se justifica em casos de falhas de mercado (provisdo de bens publicos) (Hallegatte,
Lecocq, & Perthuis, 2011). De fato, ha casos em que atores privados geram bens publicos mesmo sem
usufruir deles, um campo de pesquisa explorado por Tompkins e Eakin (2012).

No que tange aos incentivos, um instrumento que é explorado na literatura consultada sdo os sinais
de preco. Como em outras areas de regulacdo ambiental, as politicas publicas podem se dedicar a
orientar o funcionamento de mercados existentes para um uso racional de determinados recursos ou
mesmo construir novos mercados. No contexto de adaptacdo as MC, o diferencial reside no fato de
que o objetivo desses instrumentos € a reducdo dos impactos adversos (ou ampliacdo dos efeitos
benéficos) relacionados as MC (Agrawala, et al., 2008).

De fato, uma ideia que n3do aparece nas entrevistas, mas tem ganhado espaco entre estudiosos do
tema, é a de mercados ambientais e a possibilidade de haver um sistema que permita pagamentos por
servicos ecossistémicos que contribuem para reducdo de vulnerabilidade (Adaptacdo baseada em
Ecossistemas (ABE), por exemplo), conforme mencionado na segdo 3.1.2. Cabe lembrar que iniciativas
de ABE também sdo mencionadas como parte da estratégia da Industria e Mineragdo contida no PNA
(Brasil, 2015).

Tompkins e Eakin (2012) observam que mercados para “bens publicos de adaptacdo” apresentam
caracteristicas que tornam sua concretizacdo muito mais dificil do que os de servigos ecossistémicos,
uma vez que os beneficios por eles gerados sdao bem menos tangiveis: representam reducdo de risco
gue altera a probabilidade de ocorréncia de um determinado impacto. Essa quantificacdo é
sabidamente complexa ndo sé porque depende de suposicdes sobre os efeitos das agles
empreendidas, mas também sobre a linha de base (isto é, o risco quando nenhuma agéo é tomada).

Portanto, embora comecem a surgir diversos exemplos de iniciativas que envolvem a compensacao
por praticas de conservagdo e protecao de ecossistemas, a dificuldade de se monetizar os beneficios
dessas medidas permanece um entrave para que instrumentos dessa natureza sejam amplamente
empregados no contexto da adaptacdo (UNEP, 2014).

Sobre linhas de financiamento para adaptagdao, cabe ainda ressaltar o papel do Estado como
articulador. Ao interagir com instituicdes financeiras (publicas e privadas), o ator publico pode
fomentar a criagdo (e promover o acesso) a fontes de financiamento especificas para tal propésito.
Além do mais, instituicGes financeiras (incentivadas pelo Estado) podem adotar critérios em suas
avaliagdes de investimento que favorecam projetos e iniciativas que considerem o risco climatico, o
que inclusive tornaria seus investimentos ainda mais sélidos.

C - Prover informacgao e conhecimento

O papel do governo? Eu acho que o governo tem que comegar a disponibilizar toda a base de informagées,
incluindo cendrios e estudos com relagéo aos potenciais riscos etc. O governo precisa comegar a disseminar isso.
Eu deveria ter um mapa do Brasil, ai eu clico em um determinado ponto no mapa e Id jd esta dizendo quais sGo
0s cendrios futuros, quais sGo as varidveis que podem ter impacto. Dessa forma, cada empresa poderia fazer seu
planejamento individualmente com base nessas informagées. Faltam estudos provendo informagbes e dando
visibilidade aos exemplos de empresas que ja fizeram sua andlise para que os outros facam. A partir dessas
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informagbes o governo deve gerar politicas publicas que comecem a ter um outro olhar. Até pela questdo da
dificuldade que empresas menores tém de reconhecimento dessa questdo. Existe uma parcela significativa de
empresas menores que ndo incluem o processo de gestdo de riscos climdticos no seu gerenciamento. Talvez se
elas tivessem mais informagdo, elas pensariam mais nesse aspecto. E € por isso que eu acho que o governo deveria
disponibilizar esses dados de uma forma simples e grdfica. Se vocé ligar hoje para o INPE eles ddo a informagdo.
Vocé tem que dar suas coordenadas, e eles fazem os cdlculos para vocé. Mas precisa entrar em contato com o
INPE. Por que o governo ndo disponibiliza essas informagées pelo menos para os grandes centros industriais?
Colocar isso em um mapa facilitaria muito.

Tem-se aqui um grande bloco de atuacdo governamental referente a producdo e disseminacdo de
informacdo e conhecimento, o que acaba por abranger também ferramentas Uteis para o
desenvolvimento de planos de adaptacdo por parte de organizagdes privadas.

Essa responsabilidade governamental encontra consenso tanto entre entrevistados, como na
literatura, uma vez que producao de conhecimento é um dos grandes exemplos de bem publico. A
acdo é também contemplada nas diretrizes da minuta do PNA publicada para consulta publica.

Foram mencionados exemplos de algumas empresas que utilizaram informacdes fornecidas pelo INPE.
Nestes casos, destacou-se a necessidade de um “tradutor” de informacdes para que elas fossem
efetivamente incorporadas as estratégias empresariais. Portanto, a disseminacdo de informacao
requer um esforco de adaptacao de linguagem também, conforme discutido na secdo 2.2.2.

De fato, a producdo de informacao é considerada o grande exemplo de bem publico global: o custo de
producdo é incorrido uma vez pelo “produtor” dessa informagdo, ao passo que o custo marginal é
praticamente nulo para todos os usudrios. Dadas as diferentes circunstancias enfrentadas por
comunidades ou mesmo setores econdmicos, torna-se necessario adaptar as préprias medidas de
adaptacdo, a medida que elas sejam disseminadas para um amplo publico. Nesse caso, faz sentido que
essa informacao seja gerada por “instituicdes mais centralizadas”, podendo ser tanto governos locais
como associac¢oes setoriais (Konrad & Thum, 2014).

D - Incorporar a adaptagao as praticas e processos do governo

Eu acho que o governo deve trazer o planejamento em adaptagdo para dentro dos seus processos, dentro
também dos planejamentos setoriais. Considerar que o clima futuro vai ser diferente do atual, entender como
isso impacta nos seus processos e, entdo inserir no planejamento governamental também um olhar sobre
adaptagdo. Isso inevitavelmente vai se refletir em outras escalas de governo e também no setor produtivo. Um
exemplo prdtico é a questdo da infraestrutura publica. Grande parte da infraestrutura do pais é do governo ou é
diretamente regulada pelo governo, sobre a qual ele tem uma intervengdo muito grande. Entdo ele deveria tornar
suas estruturas de telecomunicagdo, de energia etc. mais resilientes. Isso ajuda o setor empresarial a ser mais
resiliente. Tem que ter esse olhar de considerar questées de adaptagdo. Nessas obras que vdo perdurar por muitos
anos, o governo tem que ter esse olhar.

Essa categoria de resposta associada ao papel do governo foi explorada em detalhe no capitulo 3 -
“Integragdo do tema adaptagao em politicas publicas existentes” do Relatdrio 1 deste estudo. O DSC
explicita a necessidade de incorporagao dos riscos climaticos nos instrumentos de planejamento em
diferentes escalas do governo. Resgata-se, portanto, a importancia da coeréncia vertical (ver se¢do
2.3.1 do Relatdrio 1) para que as a¢Oes de adaptagdo ndo se restrinjam ao planejamento.

Adicionalmente, os entrevistados mencionaram a necessidade de haver “regulagées modernas e
antenadas, bem alinhadas com esses cenarios climaticos”, bem como a promog¢do de “um ambiente
propicio que permita maior agilidade e flexibilidade da atuacdo da industria”.
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A incorporacdo da adaptagdo é especialmente relevante para decisdes de investimento em
infraestrutura que tém um longo periodo de maturacgao e, no campo de competéncias do MDIC, pode

ainda basear o “desenvolvimento de estratégias, instrumentos e eventualmente de setores que sejam

mais estratégicos para adaptacdo nao sé da industria, mas da sociedade como um todo”, o que é

explicitado no DSC da categoria E (a seguir).

Com relagdo a integracao dos riscos climaticos e da adaptacdo a processos e instrumentos vigentes,
importa notar que no Reino Unido, o Defra associa esse tipo de acdo ao papel do governo em “liderar
pelo exemplo”, integrando requisitos de adaptacdo e utilizando o suplemento de Adaptac¢do do “Green
Book”?® quando da aquisicdo de novos projetos de infraestrutura, por exemplo. Essa atitude estimula
o mercado a desenvolver respostas de adaptacao custo-efetivas e inovadoras.

O Green Book ja afirma que dreas de politicas publicas para as quais as MC podem ser particularmente
importantes incluem: avaliacdo de investimentos para planejamento e projetos de infraestrutura de
longo prazo; marcos regulatérios e de planejamento; planejamento de contingéncia e estruturas de
politicas de longo prazo. Além disso, o HM Treasury junto ao Defra elaboraram um guia suplementar?’
para auxiliar os demais drgdos a levar em consideracdo os efeitos das MC.

Sobre infraestrutura, cabe novamente recuperar o conceito de “climate proofing”, apresentado no
Relatdrio 1. Trata-se de intervengdes que tornam essas estruturas mais resilientes aos efeitos das MC,
tais como aumento de temperatura, aumento do nivel do mar ou alteracdo dos padrdes de
precipitacdo (UNEP, 2014), sendo uma das abordagens de integracio da adaptac3o?. Nesse caso, o
“ponto de entrada” da adaptacdo é mais focado na execucdo de projetos de engenharia do que em
processos e politicas.

E - Fomentar discussdes sobre o tema adapta¢do as mudancas climaticas / Introduzir o tema nas
diversas agendas empresariais / Promover o desenvolvimento de estratégias

Um importante papel do governo é fomentar a discussdo tecnoldgica e cientifica, que traga a luz a questdo da
adaptacdo para os setores para os quais ele quer impor planos. E I6gico que todos tém sua responsabilidade, mas
0 governo é o grande responsdvel por tudo isso. Qualquer governo é eleito para representar os interesses da
sociedade e esse é um interesse gigante da sociedade. Entdo, ele deveria liderar esse processo, porque sGo muitos
interesses diversos e, teoricamente, o governo é o centralizador desse processo todo. Ai fica mais evidente a
importdncia de vocé fomentar a discussGo do tema na industria e a introdugdo desse tema na agenda de
preocupagdes e fomentar o desenvolvimento de estratégias, de instrumentos, ndo so para a industria, mas da
sociedade como um todo. Eu penso da seguinte forma: O que é o agtcar, o mel do ouvido do empresdrio
industrial? E mercado, é receita, é isso né? Entdio vocé pode ligar o assunto do clima, da adaptagdo com esse
discurso de produtividade, manuten¢do da receita, competitividade, diferenciacdo e exportagdo. E assim fazer
uma agenda positiva. O governo néo faz um negdcio que explore isso. E uma agenda pré-vantagens comparativa.

Entende-se que de certa forma a categoria E estd associada as a¢Oes das demais categorias. Por
exemplo, ao prover informagdes e ferramentas, o governo contribui para que as empresas elaborem

26 0 Green Book é o guia formal do Her Majesty’s Treasury desenvolvido para que outros departamentos

governamentais do Reino Unido elaborem e avaliem as propostas de planos e politicas publicas de modo a

atingir maior eficiéncia no uso de recursos publicos. Estd disponivel em:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book comple

te.pdf.

27 0 suplemento esta disponivel em:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/191501/Accounting for the
effects of climate change.pdf.

28 Para uma ampla vis3o sobre acdes e estudos de caso de climate proofing ver:

http://www.adb.org/sites/default/files/publication/28796/climate-proofing.pdf.
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suas proprias estratégias de adaptacdo e sinaliza que esse é um tema importante para o
desenvolvimento industrial no Pais. O DSC parece se referir mais a abordagem do tema, do que a uma

acao concreta para desenvolver a adaptacao.

Assim, uma possivel interpretacdo do discurso sugere uma mudanca de linguagem ou de
enquadramento da adaptacdo, algo ja notado na discussdo acerca das motivagGes para a agao privada
(vide secdo 2.2.1). A discussdo sobre MC tipicamente concentra-se nos custos inerentes as a¢oes
necessarias para combater suas causas (mitigacdo) ou aos impactos que inevitavelmente ocorrerdo
em decorréncia do aquecimento global, além de frequentemente fazer referéncia a longos horizontes
temporais que dificultam a conexdo dos cendrios climaticos com as estratégias e problemas atuais. Tal
linguagem pode impedir um reconhecimento efetivo da necessidade de acdo, seja para mitigacao de
risco, seja para aproveitamento de oportunidades.

Assim, alguns autores se dedicaram a investigacdo das diferentes abordagens possiveis da adaptacao,
a depender do contexto em que ela é considerada, mas principalmente considerando objetivos gerais
de desenvolvimento. Em linhas gerais, é possivel afirmar que as abordagens variam entre: i) foco em
reducdo de vulnerabilidade (estreitamente relacionada a questdes socioeconémicas); ii) foco na
construcdo de capacidade de resposta; iii) foco em gestdo de riscos climaticos; iv) foco exclusivo no
combate a impactos associados as MC (McGray, Hammill, & Bradley, 2007); (Horstmann, 2008).
Similarmente, Fungfeld e McEnvoy (2011) sugerem que os enquadramentos mais comuns em
adaptacdo possuem foco em: i) perigos, uma abordagem muito préxima da gestdo de riscos de
desastres; ii) gestdo de riscos; iii) vulnerabilidade; e iv) resiliéncia.

O enquadramento (framing) de uma questdo é um recurso de “sensemaking”, isto é, que auxilia os
atores envolvidos a compreender e/ou construir um significado da situacdo analisada (Horstmann,
2008). Enquanto o planejamento publico nacional em adaptagdo precisa considerar as diferentes
abordagens em suas diretrizes, o planejamento setorial pode e deve fazer daquelas que proporcionem
maior efetividade quanto a compreensao e tratamento dos riscos climaticos, a fim de superar barreiras
tanto cognitivas quanto organizacionais e operacionais. Desse modo, faz sentido buscar uma
aproximacao de linguagem com aquela utilizada pelo setor industrial, em especial junto as dreas das
empresas habituadas a lidar com a gestdo de riscos.

Ainda que se reconheca o valor de aproximar diferentes campos de pesquisa (MC e gestdo de riscos,
no caso) fazendo uso de conhecimentos, estruturas e praticas bem estabelecidas, Godden et al. (2013)
chamam atencgdo para o fato de que os riscos climaticos envolvem um grau de complexidade muito
elevado para serem tratados estritamente como um problema técnico de gestdo de riscos,
necessitando, por vezes, da combinagdo de abordagens distintas.

F - Elaborar e implementar o planejamento publico em adapta¢ao com base em decisées informadas

O governo tem que fazer um trabalho forte tecnicamente, ndo politico so, investindo em gente qualificada, em
planejamento mesmo para conhecer bem o problema, as causas deles, trazendo para escala mais regionalizada
para ver o que vai acontecer e onde vai acontecer. Ai ele precisa comegar a simular cendrios, em termos de
inundagdes, de logistica, etc. Quando trouxer algo a mesa dos setores, traga algo que seja consistente e seja
blindado a criticas, ndo possa ser desconstruido, porque obviamente os setores vdo tentar desconstruir, o
ceticismo vai se manter. Entdo tem que ser algo muito bem planejado. Tem que ter ainda algum esquema de
governanga. Vocé precisa estar monitorando esse PNA, que na verdade ndo é um plano, mas um planejamento
e contém somente diretrizes. VVocé vai precisar ainda ter um plano de agdo de fato e vai precisar de uma
governanga para fazer a gestdo desse plano de agdo.

O DSC da categoria F confirma a percepc¢do de que o governo tem um papel central no planejamento
em adaptacdo, ressaltando o peso do conhecimento e da informacgdo para embasar decisGes de
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politicas publicas. Ainda, destaca a necessidade de haver estruturas e processos especificos para que
essa informacao seja util na revisdao de planos e politicas existentes, ndo so relacionadas a prevencao
de desastres, mas também a setores que sofrerdao impactos de mudancas graduais, como é o caso do
zoneamento agricola, mencionado por um dos entrevistados. Nesse sentido, trata-se de uma atuacdo
governamental que ndo se restringe a industria, ainda que tenha desdobramentos para sua atividade.

Com efeito, o planejamento publico em adaptacdo direcionado a industria encontra-se difuso em
diversas pastas e esferas de governo. Envolve, portanto, esforcos significativos de coordenacdo e
articulagdo. Além disso, é oportuno lembrar que as a¢des de adaptacdo compreendem medidas tanto
de adequacdo de infraestrutura (hard measures), como de mudanca organizacional e/ou estratégica
(soft measures)?. Essa distincdo é relevante para a definicdo dos objetivos com relacdo as acbes que
devem ser estruturadas no planejamento setorial, porque oferece uma perspectiva orcamentaria e
baliza as expectativas dos atores envolvidos, bem como a atribui¢cdo de responsabilidades na prépria
esfera publica.

2 Medidas “duras” sdo intensivas em capital e tipicamente projetadas para fazer frente a potenciais impactos
decorrentes das MC (por exemplo, construcdo de barreiras para protecdo de ativos em zonas costeiras do
aumento do nivel do mar ou de reservatdrios para minimizar os impactos de alteragdes nos padrées de
precipitacdo). Medidas “suaves” sdo caracterizadas por envolver politicas, instrumentos financeiros, legais e
regulatdrios, administrativos e institucionais que contribuem para o aumento da capacidade adaptativa e de
resposta, incluindo o estabelecimento de sistemas informacionais (early warning), instrumentos de
compartilhamento ou diluicdo de risco (seguros e diversificacdo de culturas), conscientizacdo e mudanca de
comportamento (Ford & King, 2015).
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3.2 PAPEL DO SETOR EMPRESARIAL QUANTO A ADAPTAGAO DA INDUSTRIA NO BRASIL

A secdo 2.1 mostrou que a atuacdo do setor empresarial é influenciada por uma forte motivagao
individual de prevencdo de riscos e reducdo de custos associados, além do aproveitamento de
oportunidades relacionadas as MC.

Agrawala et al. (2008) afirmam que o papel do setor privado na adaptacdo é fundamental, destacando
os setores de engenharia e construcdo civil; tecnologia da informacdo e telecomunicacgdes; e
agricultura. Enquanto ndo podem ser considerados representantes da industria de transformacao,
tratam-se de setores com os quais esta tem uma relagao estreita. Além disso, € comum destacar o
papel do setor financeiro e de seguros (GVces, 2014); (UNEP, 2007).

O papel do setor empresarial quanto a adaptacao da industria se manifesta tanto pela gestao de sua
propria exposi¢cdo a riscos quanto pelo aproveitamento de oportunidades para abertura de novos
mercados para produtos e projetos de adaptacdo (Fisher & Surminski, 2012), mas dificuldades para
verificar como tem se efetivado a a¢do do setor empresarial no campo da adaptac¢do envolvem:

e O fato de as acGes de adaptacdo serem tdo heterogéneas quanto as proprias atividades
econdmicas, ou seja, de diferentes naturezas (organizacionais, comportamentais, tecnoldgicas
etc.);

e O fato de que adaptacdo pode significar uma vantagem competitiva que seria comprometida
caso fosse amplamente divulgada;

e O fato de que informacdes sobre as vulnerabilidades de cada empresa podem ser sensiveis,
abertas a interpretacdo de que sdo fragilidades que podem afetar negativamente sua imagem
e valor (Agrawala, et al., 2011) (UN Global Compact, 2015).

Mais dificil do que identificar o que as empresas estdao fazendo em termos de adaptacdo é chegar a
conclusdes abrangentes para o setor industrial sobre o que elas deveriam estar fazendo, uma vez que
a estratégia mais adequada para gerenciamento dos riscos climaticos é contexto-especifica e, assim,
depende sobremaneira das circunstancias particulares enfrentadas por cada empresa (Agrawala, et
al., 2011).

Por esse motivo, € amplamente compartilhada a ideia de que é papel do setor empresarial desenvolver
suas proéprias (e contexto-especificas) estratégias de adaptacdo. Nesse sentido, cumpre notar que o
capitulo da Industria e Mineragdo do PNA (Brasil, 2015) indica trés recortes que devem nortear as
anadlises dos atores nos referidos segmentos: o setorial, o territorial e o de porte.

3.2.1 Custos privados para beneficios privados

Sendo do préprio interesse das empresas fazer uma gestdo de risco adequada para reduzir seus custos
futuros (vide secdo 2.2.1), cabe a elas também incorrer nos custos de planejamento e implementacdo
de acdes de adaptacdo. A experiéncia e o know-how do setor empresarial quanto ao levantamento de
dados, implementacdo de tecnologias e gestdo de riscos também sdo frequentemente mencionados
como argumentos para apontar seu papel na adaptagdo as MC. O entendimento comum sobre a
atuacdo empresarial em adaptagao parte dessa constata¢do para evoluir posteriormente a discussdo
das nuangas nas formas de atuacdo, como a existéncia de barreiras e interagdo com setor publico. De
fato, esse aspecto é corroborado pela categoria de resposta A (se¢do 3.2.4), tendo sido enfatizado
também por especialistas britanicos entrevistados.
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3.2.2 Oportunidades e inovacao

Embora os aspectos de risco sejam preponderantes nas abordagens iniciais da adaptacdo as MC, o
aproveitamento de oportunidades relacionadas a elas é claro determinante da acdo privada.
Obviamente, cumpre a empresa identificar formas de maximizar seus lucros e o retorno de seus
acionistas. Nesse contexto, emergem oportunidades de inovagdo que permitam a sociedade se
adaptar a um menor custo.

Espera-se que o setor privado lidere o desenvolvimento de um mercado de adaptacao (“adaptation
marketplace”) (Oxfam, 2009), isto é, da oferta de bens e servigos que auxiliem outros segmentos da
sociedade e da prdpria indUstria a se preparar para os efeitos das MC, tais como gestdo hidrica, novos
produtos agricolas mais resistentes, seguros, preparagdo para desastres, gestdo de recursos costeiros,
além de servigos de consultoria e informagao sobre MC.

3.2.3 O setor de seguros como um ator-chave

Pela prépria tradigdo e experiéncia em lidar com riscos, a importancia central dos mercados de seguros
para a adaptacdo é objeto de pesquisa de diversos especialistas em MC, conforme exposto na secao
3.1.2. A contribuicdo do setor reside ndo sé no compartilhamento de risco, mas também na divulgacao
de medidas apropriadas de autoprotecdo, que é do interesse das empresas seguradoras (Konrad &
Thum, 2014).

3.2.4 Adaptacao corporativa responsavel

Outro papel que poderia ser atribuido ao setor empresarial esta relacionado a uma das categorias de
motivagdo (ver se¢do 2.2.1), qual seja, a de “promover a seguranca de funcionarios e comunidades do
entorno”, tema que também foi abordado por um entrevistado no que se referia a necessidade de
incentivos positivos (ver se¢cdo 3.1 — Categoria B). Nesse sentido, cabe mencionar que as Na¢gGes Unidas
definem a “adaptacdo corporativa responsavel” como aquela que também aumenta a resiliéncia da
comunidade. Tais praticas variam de empresa para empresa e dependem do seu grau de integracao a
estratégia de negdcios, da experiéncia de cada setor e da cultura corporativa (UN Global Compact,
2015).

Tal preocupacdo acerca da adaptacdo possui direta ligacdo com a gestdo de riscos reputacionais de
uma empresa e, consequentemente, podem fazer com que a provisdao de bens publicos pelo setor
privado seja mais frequente tanto por razdes humanitarias, quanto por motivagdes associadas a boas
praticas corporativas (vide DSC “E” na se¢do 2.2.1).

3.2.5 Resultados das entrevistas
Por meio das entrevistas, buscou-se complementar a analise dos papéis do setor empresarial por meio
da coleta de percepgbes de especialistas e atores-chave, com o seguinte questionamento para a

amostra de atores e instituicdes apresentadas na Se¢ao 1.2:

“Em sua opinido, como deveria atuar o setor empresarial quanto a adaptacéo do setor industrial no
Brasil? Por qué?”

A partir das respostas obtidas foi possivel elencar as seguintes principais ideias (Tabela 8), que foram
encontradas com maior ou menor frequéncia, conforme demonstrado na terceira coluna.
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Tabela 8 — Principais agdes associadas ao papel do setor empresarial em adaptagdo do setor industrial (resultado das

entrevistas)

Ideia Enunciado Frequéncia (% de respostas em
central que foi encontrada)
A Incorporar o risco climatico dentro da sua gestdo de riscos 36,4%
B Atuar de forma conjunta, buscando parcerias tanto com o governo, 31,8%
como com o setor empresarial (outras empresas).
C Produzir solugGes inovadoras para atender a novas demandas 27,3%
D Demandar agGes do setor publico, principalmente em relagdo a 4,6%

infraestrutura compartilhada
Observagao: total de 22 respostas encontradas.

Nota-se que as ideias associadas ao papel do setor empresarial mais frequentes dizem respeito a
incorporacdo do risco climatico a sua gestdo de riscos, seguido de atuacdo conjunta e producdo de
solucBes inovadoras. Novamente, a ideia relacionada a categoria B (“Atuar de forma conjunta,
buscando parcerias tanto com o governo, como com o setor empresarial”) pode ser interpretada mais
como uma forma de atuacdo do que uma acao per se, espelhando a categoria “A” referente aos papéis
do governo. A seguir apresentam-se os discursos do sujeito coletivo para cada uma das ideias centrais,
seguidos de breve analise.

A - Incorporar o risco climatico na sua gestao de riscos

Eu acho que o papel empresarial passa a ser o de incorporar na sua gestdo de riscos (porque toda empresa faz
gestdo de risco) as varidveis climaticas, entendendo que as mudangas climdticas sim ja estdo acontecendo e para
que ajudem seus investidores/acionistas a preservar valor do seu negdcio e evitar acidentes que possam provocar
dificuldades até aos préprios integrantes da empresa. Entdo faz parte de sua gestdo de risco. E sempre um valor
vocé consequir se antecipar ao risco. Vocé vai fazer adaptagdo porque faz parte da gestdo do seu risco. Ele deveria
descobrir seus pontos sensiveis, quais sdo seus pontos fortes. Ter uma estratégia para gestdo de riscos climdticos
que estdo envolvidos na sua atividade. Ele deveria também desenvolver planos de contingéncia, para saber o
que fazer em cada situagdo, e introduzir essa questdo climdtica nas suas decisGes estratégicas, empresariais etc.
Entender que o processo dele tem uma camada a mais de risco que precisa ser observada e é importante que
fagam isso para ndo interromper cadeias de suprimentos, ndo influenciar negativamente na produgéo nacional.
Ndo romper cadeias produtivas tem o ganho do setor e tem o ganho nacional nesse processo. Entdo é um papel
importante deles promover essa adaptacdo. E um beneficio para eles e para economia nacional como um todo.
Veja por exemplo a questdo hidrica: Se o setor industrial ficar vulnerdvel a questdo de recursos hidricos como
aconteceu em Sdo Paulo, vai perder muito dinheiro e vai afetar muito nosso PIB. O setor empresarial tem que
estar muito antenado nas questées discutidas nos principais foruns para a questdo de clima, por exemplo, a Rede
Clima, os relatdrios que a Rede Clima emite. O setor industrial tem que estar colado nisso, para usar isso como
insumo para o seu planejamento, para sua gestéo de risco. Por fim, eu vejo que essa responsabilidade perante
o problema vem fortemente pelas institui¢des financeiras. Na industria, de modo geral, parece ainda meio
distante. E clarissimo para mim que no caso das instituicdes financeiras, lembrando da resolucdo do Banco
Central, ja ficou claro que ja existe a consciéncia e preocupagdo incorporada nas andlises de crédito por parte das
institui¢des financeiras. Em relag¢do aos créditos para os grandes empreendimentos, e estamos falando de 30
anos de retorno, o banco hoje comega a pensar que ndéo vai financiar uma operagdo que tem que gerar caixa
durante 30 anos, sem enxergar essa questdo de adaptagdo. Eu acho que os bancos que vdo puxar essa consciéncia
e preocupagdo das empresas que buscam captar recurso. Isso vai vir pelos bancos de maneira mais forte.

Embora seja a ideia mais amplamente difundida sobre a atuacdo do setor empresarial quanto a
adaptacdo as MC, a incorporagdo das varidveis climaticas na gestado de risco das empresas ndo é uma
tarefa trivial. Cenarios climaticos aplicam-se a horizontes temporais provavelmente mais longos do
gue os usualmente empregados nas avaliacdes de risco. Mesmo as empresas que fazem avaliagGes de
risco de longo prazo usam escalas temporais que variam muito e podem ser consideradas curtas no
contexto das MC (Agrawala, et al., 2011).
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Para a devida incorporacdo do risco climatico em sua gestao de riscos, uma organizagao pode sentir a

necessidade de categorizar seus riscos climdticos de acordo com seu potencial de impacto sobre as

diversas esferas de sua atividade econdmica. A Tabela 9 apresenta uma proposta de categorizacao de

riscos climaticos para a indUstria que possui esse objetivo.

Tabela 9 — Categorias de risco a mudanga do clima para o setor industrial
Categoria de risco Possiveis impactos (defini¢do)

Operacional Impactos nos processos de producgdo e/ou na prestacdo de servico da empresa.

Financeiro Impactos que afetam os investimentos, seguro, interesses dos acionistas, acesso
a crédito da empresa (ex.: custos de danos, de paradas na operagao e reducgdo
de vendas).

Regulatério Impactos gerados por mudangas de regulamentacao.

Reputacional Impactos na reputagdo da empresa com seus diversos stakeholders.

Mercadoldgico Impactos oriundos de mudangas da demanda por produtos e servigos e do

acesso do consumidor aos produtos e servicos da empresa.

Ambiental Impactos nos ecossistemas (incluindo fauna e flora, mas também ecossistemas
urbanos).
Cadeia de valor Impactos nos fornecedores de produtos ou servigos e no acesso/distribuicdo da

empresa a esses fornecedores, produtos ou servigos.

Fonte: GVces (2015a).

Com relagdo ao papel das instituicées financeiras mencionado no DSC, é valido observar de que forma
0s conceitos em adaptacao se relacionam com os conceitos da prudéncia e resiliéncia que orientam as
tomadas de decisGes pelos agentes financeiros e reguladores. O Banco Central do Brasil, por exemplo,
passou a regular as atividades bancdrias sob a perspectiva socioambiental, incluindo a avaliagdo e o
calculo de reservas de capital. Em abril de 2014, publicou a Resolugao 4327, que dispGe sobre as
diretrizes para a implantagdo de politica de responsabilidade socioambiental pelas instituicées do
Sistema financeiro Nacional, com o propdsito de deixar clara a governan¢a em relagdo aos temas
sociais e ambientais, fortalecer a gestdo de riscos, a expansao e a qualidade do crédito (GVces, 2015b).

Em adicdo, conforme discutido anteriormente, diversas seguradoras brasileiras sdo signatdarias dos
Principios para Sustentabilidade em Seguros (PSI). Ainda que se reconhecga que os Principios ndo sdo
legalmente obrigatdrios, eles claramente contribuem para a incorporagdo dos riscos climaticos nas
agendas empresariais estratégicas, por exemplo ao estabelecer como seu objetivo o desenvolvimento
e expansdo do gerenciamento de risco e produtos de seguros “para garantir energia renovavel, agua
limpa, alimento seguro, cidades sustentaveis e comunidades resilientes a catastrofes” (UNEP-FI,
2012, grifo nosso).

No entanto, é preciso reconhecer que mesmo no Reino Unido, onde o setor de seguros tem sido muito
proativo (Surminski, 2015) e o governo tem oferecido ampla divulgacdo de informacgGes climaticas,
guias e ferramentas para as empresas, os riscos para o setor financeiro ainda ndo sdao bem
reconhecidos, de acordo com Ultima avaliagdo do Comité de Mudangas Climaticas (CCC, 2015).

B - Atuar de forma conjunta, buscando parcerias tanto com o governo, como com o setor empresarial
(outras empresas)
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A empresa tem que chamar o governo para dialogar. Eu acho que é um trabalho conjunto. O setor empresarial
tem que cobrar esse didlogo. Dialogar e tragar um plano estratégico de adaptagdo para atuar em ag¢des para
tornar o setor mais resiliente. Eu acho que tem que trabalhar em conjunto interagindo com o governo, até porque
a gente entende que é uma questdo que para manter a continuidade e nossa competitividade. Parcerias
possibilitam a criaglio de muita sinergia, pois existem riscos muito proximos, provavelmente os mesmos, e acho
que é um interesse comum, porque, diferente de um risco associado a operacbes financeiras, é um risco
compartilhado. O setor empresarial deveria realmente pensar a adaptagGo como uma drea em que vocé pode
trabalhar em parceria, porque todo mundo tem a se beneficiar. Vocé diminui seu custo e aumenta seu beneficio.
Conhecer os riscos e vulnerabilidades, isso nés vamos conhecer. Ja as agbes para resolver esses problemas ndo
estdo somente nas mdos da industria, ou dos empresdrios, estéio também nas mdos do governo, da sociedade.
Mas é importante que se defina o papel de cada um. Para cada um saber seu papel.

Atuar conjuntamente na busca de solucbes para adaptacdo pode ndo sé reduzir os custos de
adaptacdo, como ser a Unica solucdo em alguns casos. Por exemplo, no caso explorado por Tompkins
e Eakin, (2012), em determinadas circunstancias é preciso que haja a provisdo de uma quantidade
minima de um “bem de adaptacdo” (“threshold effect”) que so6 é atingida por meio de acdo coletiva.

Além de identificar os riscos criticos e oportunidades a fim de definir sua estratégia de adaptacao, o
relatério do UN Global Compact recomenda a lideres do setor empresarial o desenvolvimento de
“parcerias estratégicas focadas na criacdo compartilhada de valor”, bem como relatar o progresso das
atividades planejadas e aumentar o nivel de transparéncia das informacGes (UN Global Compact,
2015).

C - Produzir solu¢6es inovadoras para atender a novas demandas

Eu acho que falta para o proprio setor industrial enxergar as oportunidades. A gente fala muito de riscos e
esquece que tem a questdo de oportunidades. Oportunidade é o desenvolvimento de novos processos, novos
produtos, menos intensivos. Se estivermos nos desenvolvendo para um novo mundo, esses produtos vdo ser
diferenciados. Entdo eu acredito que esses produtos véo ser mais competitivos. Olha, na verdade dd para
responder essa pergunta de forma objetiva com uma palavrinha: chama-se inovagdo. E uma soma de palavras:
inovar e agdo. Ndo adianta se ter a ideia, tem que ter a agdo para conduzir a ideia. E eu acho que se as empresas
brasileiras criassem condi¢des jd automdticas de ter um plano de inovagdo dentro delas, ela teria muito mais
condigdo de responder mais rapidamente a isso. Entdo eu acho que as empresas devem, principalmente, prover
solugées. A inovagdo ndo vird do governo. O que deveria vir do governo é o planejamento, onde queremos
chegar, qual a quantidade de recursos que temos disponivel, etc. E ai a solugdo provavelmente viria do setor
empresarial que tem recursos para investir em tecnologia, para investir em inovagdo, para criar solugées.

A afirmac¢do de que “a inovacdo ndo vira do governo” poderia ser interpretada como oposi¢do ao
argumento de que o governo deve prover apoio a medidas de P&D, um dos instrumentos apresentados
na secao 3.1.2. Narealidade, ainda que o Estado possa auxiliar a inovagdo, por exemplo, com subsidios
e provendo um sistema de patentes, o empreendedorismo e a motivacdo para a busca de
oportunidades (novos produtos, tecnologias, negdcios) associadas as MC sdo impulsionados pela
busca pelo lucro das empresas do setor privado.

Contudo, algumas dessas oportunidades sé sao identificaveis quando a empresa passa por uma
primeira etapa de coleta de informacdes, que frequentemente exige tratamento de linguagem e gera
até mesmo um custo de tradugdo das informagdes geradas por centros de pesquisa e por érgaos
publicos. Casos de empresas que passaram por esse processo podem ser encontrados na pagina da
Plataforma Empresas pelo Clima sobre adaptacdo®.

30 http://adaptacao.gvces.com.br/.
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D - Demandar a¢oes do setor publico, principalmente em relagdo a infraestrutura compartilhada

De certa forma, o setor empresarial também precisa demandar um pouco dos atores publicos que levem isso em
conta na construgdo da infraestrutura, ter uma infraestrutura resiliente.

Embora o discurso ndo especifique a forma como deve se exigir que o governo adote medidas para
tornar a infraestrutura compartilhada mais resiliente, é preciso reconhecer que esse tipo de demanda
requer algum tipo de articulacdo, mesmo com um recorte setorial ou geografico. Ao mesmo tempo
em que auxilia a identificacdo de riscos e vulnerabilidades, a adocdo desses recortes permite que a
indUstria se organize para também fazer a interlocucdo com as organizagdes governamentais
responsaveis pela provisdo ou regulacdo dos servicos associadas a infraestrutura critica a sua
operagao.
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3.3 INTERAGAO ENTRE SETOR EMPRESARIAL E GOVERNO PARA ADAPTAGAO DA INDUSTRIA

As discussdes acima e alguns dos DSCs apresentados evidenciam que a distingdo dos papeis a serem
desempenhados pelo setor empresarial e pelo governo ndo é necessariamente tdo clara, havendo
alguma sobreposicdo e (a possibilidade de) acdo conjunta de ambos a depender do contexto. Logo, as
entrevistas também buscaram coletar as percepg¢des dos especialistas com relagdo a interagdo do
governo com o setor empresarial. Tal coleta, apesar de ndo ter gerado discursos coletivos (DSCs), é
apresentada a seguir.

Espagos de governanga

Alguns entrevistados reconheceram que ja existe uma interacdo organizada por meio de
representacdes: as associacoes, as federacdes de industria e a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI). O proprio fato de o governo estar concluindo um plano nacional de adaptacdo ja fomenta a
constituicdo de grupos de trabalho na industria para poder participar desse processo de elaboracao
dos instrumentos, das regras, dos principios, das estratégias e diretrizes de adaptacao.

A CTPIn foi mencionada diversas vezes. Em alguns casos, os entrevistados afirmaram que este férum
é apropriado para promover a interacdo entre industria e governo no tratamento das questdes de
adaptagdo, ao menos como um ponto de partida, ndo devendo haver a criacdo de novos féruns e
espacos de discussao.

Por outro lado, ressaltou-se que a Comissao foi construida com base nos planos de mitigacdo, o que
pode tornar inadequado o grupo de participantes para tratar de adaptacdo. A selecao dos setores
participantes quando o foco da politica climatica era mitigacdo baseou-se na intensidade de emissdes.
No que diz respeito a adaptacdo, hd questdes um pouco mais complexas, pois a utilizacdo do critério
de riscos climaticos ou vulnerabilidade torna pouco objetiva a selecdo de setores. Sugeriu-se, por
exemplo, que a selecdo focasse, neste momento, em setores intensivos no uso de dgua, o que incluiria
novos segmentos como producado de alimentos e bebidas.

Entretanto, sabe-se que além de um recorte tematico / setorial, a adapta¢do depende de contextos
locais especificos. Nesse sentido, argumentou-se que a interagdo entre governo e industria estd
estruturada para uma escala nacional, mas ela tem que acontecer também nas escalas estadual e
municipal e para isso arranjos de governanga ainda precisam ser desenhados.

Formas de interacao

Adicionalmente, um entrevistado afirmou que o governo mantém uma interacdo de maneira muito
seletiva, observando que ha uma “coordenacdo minima entre o governo e o setor industrial, mas entre
os outros setores ndo hda coordenagao”, referindo-se a segmentos da sociedade civil e academia, cujo
conhecimento ndo é apropriado pela industria para orientar processos de inovacao.

Uma percepgao que pode dificultar a interagdo publico-privada esta de algum modo conectada com a
opinido de outro entrevistado, para o qual o “setor industrial ainda encara a area ambiental como um
entrave”. Porém ele mesmo acredita que as MC podem oferecer uma perspectiva de oportunidades
nessa area.

Tipos de instrumento

Enquanto as ideias anteriores explicitam preocupacdes claras com as estruturas de governanca que
apoiam as relagdes entre governo e setor empresarial, surgiram também percep¢des quanto ao tipo
de instrumentos utilizados para desenvolver e/ou regular as atividades industriais. Um entrevistado,
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por exemplo, sublinhou a necessidade de a interagdo ser a mais transparente e integrada possivel,

evitando o uso instrumentos de comando e controle.

Quanto ao uso de PPPs para implementacdo de medidas especificas de adaptacdo, observou-se que
tais parcerias estdo suscetiveis aos ciclos eleitorais e que “para qualquer parceria, tanto entre
empresas, como entre setor publico e setor privado é essencial que haja garantia da continuidade”.

Elementos para orientar a contribuicao de atores ndo-governamentais no processo de planejamento
em adaptacao

Ha visOes distintas sobre a participacdao de atores ndao governamentais no processo de formulacao de
politicas para adaptacdo. Mees (2014) afirma que alguns autores acreditam que modos menos
tradicionais de governanca, com maior participacdo de atores ndo governamentais, aumentam a
legitimidade, porém reduzem sua efetividade pela perda de poder (autoridade); outros argumentam
que as redes reforgam o poder de atores que tém mais influéncia.

Ao observar que mercados (setor privado) geralmente sdo associados a ideia de eficiéncia e inovacao,
ao passo que a atuacdo governamental é frequentemente invocada para a resolucdo de falhas de
mercado e problemas de equidade, ou, ainda, de seguranca nacional, Mees et al. (2012) sugerem que
a divisdo de responsabilidades entre o poder publico e o setor empresarial, de algum modo, é guiada
por seis considera¢des. Tais consideracdes foram definidas a partir de uma combinacdo de
perspectivas de trés naturezas: juridica, econdmica e politica sobre as condi¢des que justificariam
maior participacdo dos governos ou atores privados. Elas sdo apresentadas na Tabela 10.

Tabela 10 — Consideragdes (critérios) relevantes para definigdo da intensidade de atuagdo dos setores publico e
empresarial na adaptagao

Perspectiva Consideragao Descrigao
Relaciona-se ao fato de que é preciso respeitar legislagdes (inter)nacionais

Base legal . R . ~ .

- g existentes as quais a adaptagdo estd sujeita

Juridica . . — -
Justica Refere-se a uma distribuicdo razodvel de responsabilidades, riscos, custos e
¢ beneficios entre geragdes

Eficiancia Corresponde a forma como os recursos sdo alocados para atingir os objetivos

. de adaptacgdo

Economica Diz respeito a capacidade de a politica/plano assegurar que os objetivos

Efetividade P P P P g q )

serdo alcancados, isto é, que havera adaptacdo
Diz respeito a existéncia de apoio (aprovacdo) social para dar legitimidade a
Legitimidade  politica/plano e aumentar o grau de compromisso com a implementacéo das
Politica medidas de adaptagao
Requer clareza das responsabilidades dos atores envolvidos no processo de
formulacgdo e implementac&o da politica/plano
Fonte: Baseado em Mees et al. (2013).

Accountability

Ao mesmo tempo, os autores buscaram identificar padrdes para a divisdo de papeis entre o setor
publico e privado com base nas etapas do ciclo genérico de formulacdo de politicas publicas,
identificando os papeis (fungbes) tipicamente encontrados em cada etapa (Mees H. |, Driessen,
Runhaar, & Stamatelos, 2013). Estagios iniciais tendem a exigir maior esforco do poder publico, dado
gue seus objetivos estdo associados ao estabelecimento de uma agenda de politicas publicas para
adaptacdo, mobilizacdo de diferentes segmentos da sociedade e amplo levantamento de informagdes.
Tais estagios tendem a apresentar critérios referentes a base legal, justica e efetividade como os mais
relevantes. A medida que o processo avanga para os estagios de selecdo de instrumentos e
implementacdo de agdes, torna-se mais preeminente o critério de eficiéncia e com isso o papel de
atores do setor privado.
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Em adi¢cdo, Mees et al. (2013) ainda relacionam essas considera¢des a quatro “desafios”, fatores
inerentes a adaptacdo que tornam mais complexo o processo de formulacdo de politicas: incerteza,
diversidade espacial, existéncia de controvérsia quanto aos objetivos e solucdes, e complexidade social
(diversidade de atores, setores e niveis de decisdo). Desse modo, a intera¢do entre as considera¢des
(Tabela 10) com os desafios sugere qual deve ser o grau de envolvimento do governo, do setor privado
e de outros segmentos ndo governamentais. Por exemplo, quanto maior a incerteza, menos provavel
é a adaptacdo espontanea por parte de empresas e individuos, o que pode requerer atuacdo mais forte
do poder publico, ao passo que, quanto maior o grau de controvérsia (e incerteza), mais relevancia
tem o envolvimento amplo dos diversos segmentos ndo-governamentais para obtencdo de
legitimidade Ademais, conforme aumenta a complexidade social, mais peso tem o papel do governo,
considerando-se a necessidade de marcos regulatdrios que reduzam a ambiguidade institucional
(accountability).

Assim, a depender do momento em que se encontra o processo de formulacdo da politica de
adaptacdo, das consideracSes mais relevantes (eficiéncia, eficacia, legitimidade etc.), e dos desafios
mais prementes para o contexto em que a adaptacdo é necessdria, mais ou menos participacdo de
atores privados sera apropriada.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente relatdrio buscou oferecer subsidios para a atuagao publica no que se refere a adaptacgdo
da industria no Brasil. Tal objetivo foi perseguido a partir das percepcbes e opinides de atores
relevantes no contexto, acompanhadas de referencial tedrico, expandindo e complementando os
conceitos apresentados no primeiro relatério do Componente 3 do Projeto “Adaptagdo para a
economia brasileira”.

Entrevistas foram realizadas com stakeholders no Brasil e no Reino Unido com o intuito de, sobretudo,
ampliar o conhecimento sobre aspectos que podem influenciar a formatacdo e implementacao de
politicas publicas sobre adaptacdo, em especial quando essas buscam “estabelecer um arcabouco
institucional facilitador da implementac3o de medidas de adapta¢do”3! pelas empresas pertencentes
ao setor industrial brasileiro.

Dessa maneira, foi possivel identificar: (1) as principais barreiras e motiva¢des para a adocdo de
medidas de adaptacdo pelo setor industrial, (2) os papeis esperados/sugeridos pelos entrevistados a
serem desempenhados pelos atores publicos e pelas empresas e (3) como a interacdo entre atores
publicos e privados pode ocorrer. Essa informacdo contribui para a operacionalizacdo de politicas
publicas de adaptacdo, ja que proporciona uma maior compreensdo sobre os aspectos inerentes ao
setor industrial que podem promover ou inibir o desenvolvimento de acGes de adaptacao.

A partir das analises trazidas ao longo desse relatério, algumas consideragdes podem ser feitas. Em
primeiro lugar, no que diz respeito ao papel a ser desempenhado pelo préprio setor industrial, nota-
se que a insercao da adaptacdo as MC em suas agendas e processos de gestdo de risco é de préprio
interesse do setor, logo, cabe a ele liderar o processo de planejamento e a implementacdo das acbes
de adaptacdo, em especial aquelas que resultam majoritariamente em retornos privados.

Entretanto, destaca-se a necessidade de articulacdo fomentada e/ou coordenada pelo setor publico
para que oportunidades sejam identificadas e para que as MC entrem definitivamente na agenda do
setor privado, especialmente, mas ndo exclusivamente, no que diz respeito ao aumento da resiliéncia
de suas instalagdes, operagdes e cadeias de suprimento.

Nesse sentido, é importante destacar a necessidade de tratamento do tema de forma palatdvel e mais
facilmente compreendida pelas empresas, buscando uma linguagem mais apropriada e reconhecida,
particularmente, para as areas responsdveis pela gestdo de riscos. De fato, o enquadramento /
aproximacdo da adaptacdo da gestdo de riscos ja realizada pelas industrias surge como um possivel
primeiro passo para a integra¢do do tema no processo de tomada de decisGes do setor privado. Para
tanto, é importante a quantificacdo (monetdria) dos possiveis impactos, ja que traz (mais) clareza sobre
prejuizos a eles associados, auxiliando na percep¢ao do risco. Ferramentas de apoio a tomada de
decisdo sdo Uteis, em especial aquelas que permitem andlises custo-beneficio.

As estratégias mais adequadas para o gerenciamento dos riscos climdticos dependem
fundamentalmente do contexto e das circunstancias especificas observadas por cada empresa, isto &,
seu setor, localizacdo, porte etc. Assim, a identificacdo da etapa em que cada empresa se encontra no
planejamento em adaptacdo revela-se tarefa importante para que, entdo, seja possivel ao setor
publico prover as informaces e o apoio de forma mais eficaz e direcionada possivel.

A transposicdao de algumas barreiras informacionais e culturais é especialmente relevante para as
pequenas e médias empresas, que tendem a necessitar de orientaces e apoio mais praticos e menos

31 (Brasil, 2015, p. 184).
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complexos para que possam, enfim, identificar e responder aos riscos das MC. Esse processo de
conscientizacdo pode ser liderado pelas associacbes setoriais, desde que essas estejam habilitadas e
capacitadas para dar suporte a seus associados.

A provisao de informacdes aparece também como um dos principais papeis a serem desempenhados
pelo setor publico, por exemplo, como desenvolvedor e/ou divulgador de guias, ferramentas, casos de
sucesso e aprendizados de empresas que ja tenham estudado, planejado ou implementado medidas
de adaptacao.

O setor financeiro e de seguros surge como um ator relevante e que deve continuamente refletir os
riscos das MC em seus critérios para concessao de crédito e estipulacdo de prémios. Considerando a
participacdo dos bancos publicos na oferta de crédito no pais, esse é um dos casos em que o setor
publico pode liderar pelo exemplo, promovendo a integracao do risco climdtico por meio da aplicacao
de lente climatica em seus processos e politicas e por meio do climate proofing de suas estruturas ja
existentes.

Nesse sentido, e considerada a interacdo do setor industrial com diversos outros setores, em particular
os de recursos hidricos, energia elétrica e agricola, é fundamental que esforgos de articulacdo nao
figuem limitados exclusivamente ao ambito da industria. Assim, é possivel identificar a CTPIn como um
valido ponto de partida para a discussdo do tema, contudo sendo necessaria uma ampliagcdo de seu
escopo para além da mitigacdo e com a eventual inclusdo de outros atores ndo pertencentes a
industria, mas intrinsicamente ligados a ela.

As consideracdes acima, bem como a totalidade das percepcdes coletadas ao longo do processo de
entrevistas, em conjunto com os conceitos apresentados no Relatdrio 1, constituirdo a base para as
recomendacdes para tomadores de decisdo, objeto do préximo relatdrio.
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APENDICE 1 — RESULTADOS DE OFICINAS DE TRABALHO E PESQUISA ONLINE

OBJETIVO

Duas oficinas de trabalho foram realizadas com atores do setor privado® e governo federal®, com o

objetivo de apresentar os resultados preliminares do Estudo para discutir e alinhar conteddos e
conclusdes. Em especial, buscou-se apresentar os resultados das entrevistas feitas com atores no Brasil
e no Reino Unido, para o compartilhamento do conhecimento gerado e para a realizagdo de exercicios
de aprimoramento e priorizagdo.

O exercicio de priorizacdo foi também disponibilizado por meio de uma pesquisa online aos atores
convidados a participar das oficinas que ndo tiveram a oportunidade de comparecer no dia.

METODOLOGIA

O exercicio de aprimoramento dos resultados foi preparado para verificacdo do grau de aderéncia das
ideias centrais e discursos coletivos encontrados a partir das entrevistas com atores brasileiros, tanto
junto aos atores ja entrevistados (em processo de feedback loops), quanto junto a novos atores que,
ao se deparar com a ideia pela primeira vez, podem refina-la, critica-la ou suporta-la com maior
desprendimento e isencdo.

Em grupos, participantes das oficinas foram convidados a preencher um formulario para cada DSC das
perguntas 3, 4, 6 e 7 (perguntas sobre motivacOes, barreiras, papel do governos e papel do setor
empresarial) com a seguinte orientacdo:

“Em algumas palavras, tente salientar os aspectos mais significativos contidos no discurso exposto
acima. Caso julgue necessdrio, acrescente elementos e considera¢des néGo presentes no discurso”.

A Figura 3 traz como exemplo o formuladrio para preenchimento utilizado para o exercicio de
aprimoramento referente a ideia central “A” da pergunta 3.

32 Realizada nas dependéncias da Fundac3o Getulio Vargas em S3o Paulo, no dia 10 de novembro de 2015.
33 Realizada nas dependéncias da Fundacdo Getulio Vargas em Brasilia, no dia 03 de fevereiro de 2016.
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PROJETO: PLANEIAMENTO PUBLICO EM ADAPTAGAD: INTEGRAGAD DO TEMA ADAPTACAD A
MUDANGA DO CLIMA EM POLITICAS DE DESENVOLVIMENTC INDUSTRIAL NO ERASIL

Pergunta 3

Em suz opinido, guais seriam as principais motivagdes para o dessnvolvimento de agdes de
adaptacio pelo setor industrial?

Discurso do Sujeito Coletivo: Categoria A — Aproveitar eventuais oportunidades de negdcio.

Tem oportunidades também, que podem abrir noves mercados pora o setor produtivo. Envergar
oportunidodes porg desenvolver sofugdes, nde 50 parg o setor industrial, mas pora todos 05
setores & sistemas gue vio ser ofetados pelos mudangos climdticas. O setor industrial tem um
popel muito relevonte nesse processo que € de contribuir & desenvolver solupBes. Entdo, € uma
oportunidode tombém parg o setor industrigl, porgue isso pode ser inserido na estratégio de
negocios, porg 5o ogendo de irovogde. Tem uma guestde de otropde de investidorss, porque
vocE diminui 05 riscos. Quem estiver enxergonds, s preporanda € inovando para enfrentar essg
tematica £ parg oferecer novas solugdes, vai se beneficiar.

analise do Discurso Coletive

Em algumas palavras, tente salientar os aspectos mais significatives contidos ne discurso
expostoacima. Caso julgue necessario, acrescente elementos e consideracdes ndo prezentss no
discursa.

Figura 3 - Ficha exercicio de aprimoramento de resultados, pergunta 3, DSC “A”.

Ja o exercicio de priorizacdo permitiu que os mesmos grupos de atores priorizassem cada uma das
ideias centrais, respondendo para cada DSC (das perguntas 3, 4, 6 e 7) duas questdes sobre urgéncia e
relevancia, como pode ser visto no exemplo trazido na Figura 4.

Participantes foram orientados a considerar algo “relevante” para se referir a uma tarefa que contribui
para missGes de longo-prazo, valores e/ou metas estabelecidas. Ja algo “urgente” refere-se a uma
tarefa que requer atengao imediata e sdo as a¢gdes que devem ser iniciadas tdo logo possivel.
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PROJETO: PLANEJAMENTO PUBLICO EM ADAPTACAO: INTEGRACAO DO TEMA ADAPTACAO A
MUDANCA DO CLIMA EM POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO BRASIL

Pergunta 6

Em sua opinido, como o governo deve agir para promover a adaptagdo do setor industrial no
Brasil? Por qué?

Discurso do Sujeito Coletivo: Categoria C = Prover informacdes e conhecimento

O papel do governo? Eu acho que o governo tem que comegar a disponibilizar toda a base de
informacgées, incluindo cendrios e estudos com relagdo aos potenciais riscos etc. O governo
precisa comegar a disseminar isso. Eu deveria ter um mapa do Brasil, ai eu clico em um
determinado ponto no mapa e Id ja estd dizendo quais sGo os cendrios futuros, quais sdo as
varidveis que podem ter impacto. Dessa forma, cada empresa poderia fazer seu planejamento
individualmente com base nessas informagdes. Faltam estudos provendo informacdes e dando
visibilidade aos exemplos de empresas que jd fizeram sua andlise para que os outros facam. A
partir dessas informacdes o governo deve gerar politicas publicas que comecem a ter um outro
olhar. Até pela questdo da dificuldade que empresas menores tém de reconhecimento dessa
questdo. Existe uma parcela significativa de empresas menores que ndo incluem o processo de
gestdo de riscos climdticos no seu gerenciamento. Talvez se elas tivessem mais informacdo, elas
pensariam mais nesse aspecto. E € por isso que eu acho que o governo deveria disponibilizar
esses dados de uma forma simples e grdfica. Se vocé ligar hoje para o INPE eles ddo a
informacédo. Vocé tem que dar suas coordenadas, e eles fazem os cdlculos paravocé. Mas precisa
entrar em contato com o INPE. Por que o governo ndo disponibiliza essas informacdes pelo
menos para os grandes centros industriais? Colocar isso em um mapa facilitaria muito.

Priorizagdo

1. Em sua opinido, qudo relevante € a categoria de exposta no discurso acima?

irrelevante CJPouco Relevante [Relevante [IMuito Relevante

2. Em sua opinido, qudo urgente é a a¢do do governo na maneira como exposta no discurso?

[CONgo & urgente Opouco Urgente DUrgente OOMuito Urgente

Figura 4 - Ficha exercicio de priorizagdo de resultados, pergunta 6, DSC “C”.

Para o tratamento dos resultados do exercicio de priorizacao, atribuiu-se valores 0 e 10 para as opgoes
de resposta extremas e 3,33 e 6,66 para as respostas intermediarias. Cada resposta teve peso unitario.
Foram calculados valores médios dos resultados, o que possibilitou a formatagao de um ranking de
ideias centrais prioritarias, como poderd ser visto nos itens “Resultados” e “Avaliagdo” na sequéncia.

Para as analises dos resultados obtidos por meio do exercicio de priorizagdo, partiu-se do pressuposto
de que categorias de DSCs de considerdvel relevancia, mas de baixa urgéncia envolvem questdes ou
perspectivas a serem priorizadas na elaboragao do planejamento publico em adaptag¢do. Em linhas
gerais, é possivel afirmar que o planejamento em adaptagao é mais apropriado para abarcar questdes
relevantes e de baixa urgéncia, ja que questdes urgentes requerem uma intervenc¢do imediata, e assim
devem ser tratadas por medidas de carater mais pontual.

INSTITUICOES PARTICIPANTES
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O Quadro 3 traz as instituicdes que participaram das oficinas de trabalho em S3o Paulo (foco setor

privado) e em Brasilia (foco governo federal) e aquelas que preencheram formuldrio online (Apéndice

2 —Questionario online). Entre parénteses estd o nUmero de participantes por instituicdo. Os exercicios

de aprimoramento e priorizacdo foram realizados nas duas oficinas de trabalho. Ja a pesquisa online
compreendeu somente o exercicio de priorizagao.

Oficina Sao Paulo Oficina Brasilia Pesquisa Online

ABIQUIM (1X) ANVISA (1X) BERACA

BNDES (1X) EMB. BRITANICA (2X)* | CEBDS

BRASKEM (1X) INMETRO (1X) CNI

CEBDS (1X) INPE (1X) COPELMI

CNI (2X) IPEA (1X) FIEMG

FIESP (1X) MDIC (4X)** MME

IBA (1X) MIN. CIDADES (1X) usP

MDIC (2X) MIN. SAUDE (3X) VALE
MMA / SMCQ (1X)*** | VALLOUREC
MMA /SRHU (1X)

Quadro 3 - Instituigbes participantes de oficinas de trabalho (em Sao Paulo e Brasilia) e de pesquisa online.
Legenda: * Ndo participaram dos exercicios. **Duas pessoas ndo participaram dos exercicios, ***N&o participou dos
exercicios.

RESULTADOS

Em relagdo ao exercicio de aprimoramento, os aspectos significativos salientados pelos participantes
e suas consideracbes adicionais aos DSCs foram incorporados nos préprios discursos e em suas
anadlises, sempre que possivel do ponto de vista metodoldgico. Abaixo sdo apresentadas ainda as
principais observacoes feitas pelos participantes das duas oficinas ao preencherem o formulario.

e Foram feitos comentarios sobre o papel do setor de seguros, que apareceu como driver
importante nas discussdes sobre gestdo de risco.

e Participantes ressaltaram que o engajamento em adaptacdo é diferente do da mitigacgdo,
assim, préximos féruns e discussGes devem expandir para além do grupo da CTPIn. Ou seja,
devem focar nos mais impactados e ndo nos mais emissores.

e Sobre motivacbes, comentou-se que as federagGes/associagdes devem ter o papel de ressaltar
as oportunidades associadas a adaptagdo as MC.

e Questionou-se sobre o papel do Ministério da Educacdo para conscientizar a sociedade, mas
alguns dos participantes se colocaram de forma cética com relagao ao assunto.

e Muitas das ideias centrais explicitadas ndo sdo aplicdveis ao setor industrial como um todo,
mas apenas para alguns subsetores especificos. Nesse sentido, comentou-se que estratégias
de adaptacdo, sempre que possivel, devem considerar caracteristicas especificas de
subsetores industriais envolvidos.

e Comentarios feitos sobre riscos regulatérios indicam que este esta mais associado a agenda
de mitigacdo do que de adaptacdo.

e Sobre oportunidades de negdcios que derivam da adogdo de estratégias de adaptacdo, foi feito
um comentdrio sobre a possibilidade de desenvolver solu¢des para tratar de desastres e
ocorréncias extremas (socorrer, dar assisténcia, prestar apoio na recuperagao etc.).

e Foram feitos comentdrios sobre a necessidade do engajamento da alta dire¢do para a devida
incorporacdo do risco climatico em estratégias de riscos empresariais.
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e De acordo com alguns participantes, é importante que conceitos climaticos sejam traduzidos
para uma linguagem mais proxima da comumente utilizada em andlises de risco empresarial.

e Sobre a barreira financeira para a adocao de medidas de adaptacao, foi feito uma observacao
sobre o compartilhamento de custos de ag¢des, o que favoreceria a viabilidade econémica de
iniciativas de adaptacao.

As consideragdes acima auxiliaram na formatagdo das recomendacdes incluidas no préximo e ultimo
relatério do Estudo (Relatdrio 3), junto com os DSCs ajustados em fung¢do dos resultados do exercicio
de aprimoramento.

Os resultados do exercicio de priorizacdo sao apresentados na sequéncia. Para cada uma das perguntas
3, 4, 6 e 7 sdo apresentadas duas tabelas, uma contendo os resultados do questionamento sobre
relevancia, e outra sobre urgéncia. Nas tabelas, a cor azul mais escura indica ideias centrais com médias
acima de 6,66, ou seja, que foram consideradas relevantes e/ou urgentes pelos participantes. A cor
azul mais clara indica categorias de ideias centrais com médias abaixo de 6,66, (relevante / urgente)
mas acima de 3,33 (pouco relevante / pouco urgente). Nenhuma ideia central pontuou (na média)
abaixo de 3,33.

Para cada pergunta sdao também apresentados graficos de dispersdo, para auxiliar na visualizacdo dos
resultados agregados.

Pergunta 3 - Em sua opinido, quais seriam as principais motivagdes para o desenvolvimento de agoes
de adaptacgdo pelo setor industrial?

Tabela 11 — Resultado exercicio de priorizagdo (relevancia): Pergunta 3.

Posi¢dao | Ideias centrais Média

10 Fazer a gestdo de riscos de forma completa e adequada (DSC C) 933

Prevenir ou limitar o aumento de custos no futuro (aquisi¢cdo de bens e servigos)

20 8,78
(DSC F). !
30 Garantir a continuidade das operagdes, protegendo a estrutura fisica e
assegurando o acesso a matérias-primas (core-business) (DSC D). 8,11
40 Promover a seguranca de funciondrios e comunidades do entorno (DSC E). 787
5¢ Aproveitar eventuais oportunidades de negécio (DSC A). 766
62 Se antecipar a possiveis regulagées (DSC B). 555

Tabela 12 — Resultado exercicio de priorizagdo (urgéncia): Pergunta 3.

Posicdao | Ideias centrais Média
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10 Fazer a gestdo de riscos de forma completa e adequada (DSC C). 878
Garantir a continuidade das operagGes, protegendo a estrutura fisica e
22 assegurando o acesso a matérias-primas (core-business) (DSC D). 7,66
30 Prevenir ou limitar o aumento de custos no futuro (aquisi¢cdo de bens e servigos)
(DSC F). 6,44
40 Promover a seguranca de funcionarios e comunidades do entorno (DSC E). 533
5¢ Aproveitar eventuais oportunidades de negdcio (DSC A). 411
62 Se antecipar a possiveis regulagées (DSC B). 366
10
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Relevancia

Pergunta 4 - Vocé consegue identificar barreiras para o desenvolvimento de agées de adaptagdo pelo
setor industrial? (Barreiras podem ser de natureza regulatdria, institucional, financeira, tecnologica
e outras).

Tabela 13 — Resultado exercicio de priorizagdo (relevancia): Pergunta 4.

Posicdao | Ideias centrais Média

1¢ Falta de reconhecimento e conscientizagdo acerca do problema (DSC A). 866
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20

30

40

5o

6o Dificuldade de promover mudangas tecnolégicas e em processos
administrativos no curto-prazo (DSC D). 6,40

Tabela 14 — Resultado exercicio de priorizagdo (urgéncia): Pergunta 4.

Posi¢cdao | ldeias centrais Média

10

20

30

40

5¢ Cendrio econdmico atual desfavoravel (DSC C). 573

6o Dificuldade de promover mudangas tecnoldgicas e em processos
administrativos no curto-prazo (DSC D). 5,26
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Relevéncia

Pergunta 6 - Em sua opinido, como o governo deve agir para promover a adaptagcdo do setor
industrial no Brasil? Por qué?

Tabela 15 — Resultado exercicio de priorizagdo (relevancia): Pergunta 6.

Posicao | Ideias centrais Média

5¢ Oferecer incentivos positivos (DSC B). 6.55

Fomentar discussGes sobre o tema adaptagdo as mudangas climaticas /

62 Introduzir o tema nas diversas agendas empresariais / promover o 6.09
7

desenvolvimento de estratégias empresariais (DSC E).
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Posi¢dao | Ideias centrais

Média

12
20
30
40
5¢ Oferecer incentivos positivos (DSC B). 586
Fomentar discussGes sobre o tema adaptagdo as mudangas climaticas /
62 Introduzir o tema nas diversas agendas empresariais / promover o 5 40
desenvolvimento de estratégias empresariais (DSC E).
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Relevancia

Pergunta 7 - Em sua opiniéo, como deveria atuar o setor empresarial quanto a adaptagéo do setor

industrial no Brasil? Por qué?
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Tabela 17 — Resultado exercicio de priorizagdo (relevancia): Pergunta 7.

Posi¢dao | Ideias centrais Média

Tabela 18 — Resultado exercicio de priorizagdo (urgéncia): Pergunta 7.

Posi¢dao | Ideias centrais Média

10

20

32 Produzir soluges inovadoras para atender a novas demandas (DSC C). 6.43
Atuar de forma conjunta, buscando parcerias tanto com o governo, como com

42 o setor empresarial (outras empresas) (DSC B). 6,32
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Relevancia

AVALIAGAO

Observando as tabelas apresentadas acima, é possivel notar que das 22 ideias centrais, 18 foram
consideradas relevantes e 12 urgentes. E possivel também observar que 12 ideias centrais foram
consideradas tanto relevantes como urgentes, o que indica uma tendéncia dos entrevistados de
perceberem diversas questdes relacionadas a adaptacdo as MC como prioritarias, tanto em termos de
urgéncia como relevancia.

Questdes percebidas como mais relevantes (médias > 8,33)3* estdo relacionadas a falta de
informacdes, a necessidade de incorporacdo do risco climatico nas estratégias de gestdo de risco
(empresarial ou publico), e a necessidade de didlogo/articulagdo entre os atores envolvidos. A maior
relevancia, de acordo com os participantes do exercicio, deve ser dada ao papel do governo em prover
informacGes e conhecimento (ideia central 6 “C” com média 9,54).

Ja os aspectos entendidos como mais urgentes (médias > 8,33) dizem respeito a falta de informacgao e
a necessidade de incluir o risco climatico em estratégias de gestdo de risco, para que essas sejam
completas e adequadas. Mais uma vez, a maior urgéncia é atribuida ao papel do governo em prover
informacdes e conhecimento (ideia central 6 “C” com média 9,08).

Como ja dito anteriormente, em termos gerais, é possivel considerar que questdes mais apropriadas
para ser tratadas por meio de planejamento sdo as de maior relevancia e de menor urgéncia, visto que
o planejamento busca alcancar objetivos de longo prazo e questdes urgentes necessitam de
intervencdo imediata. No entanto, é possivel que participantes, ao preencher o formuldario, tenham
adotado um entendimento diferente, no qual os termos relevancia e urgéncia tenham significados um
tanto similares. Isso justificaria, até certo ponto, o grande nimero de questdes consideradas
relevantes e ao mesmo tempo urgentes.

Para conceder maior importancia a questdes identificadas como relevantes sem desconsiderar
urgéncias apontadas pelos participantes (ja que podem entender as duas questées como similares), os
resultados finais do exercicio de priorizacdo sdo avaliados na sequéncia concedendo maior peso para

34 Médias acima de 8,33 indicam pontuacdes mais préximas da nota méxima (10) do que da intermedidria (6,66).
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questdes relevantes (2x). Assim, a lista de ideias centrais abaixo traz médias ponderadas dos resultados
do exercicio de priorizacdo das dez categorias de DSCs com maior pontuacdo®.

Tabela 19 — Médias ponderadas dos resultados do exercicio de priorizagdo das dez categorias de DSCs com maior

pontuagao

1¢ O governo deve prover informacdo e conhecimento sobre adaptacéo as MC (6¢c—9,39).

29 Uma importante motivacdo para o desenvolvimento de acdes de adaptacdo pelo setor
industrial é a importancia de fazer sua gestao de riscos de forma completa e adequada,
incluindo gestao de riscos climaticos. (3c—9,15).

39 O governo deve agir buscando o didlogo e fomentar atua¢do conjunta com o setor
empresarial (6a — 8,85).

40 A principal barreira para a realizacdo de medidas de adaptacdo pelo setor industrial é
a falta de informacdo e dados disponiveis, acessiveis e em formato adequado (4b —
8,67).

52 O setor empresarial deve incorporar o risco climatico dentro da sua gestdo de riscos
(7a-—38,58).

69 Uma barreira para a adaptacdo é a falta de reconhecimento e conscientizacdo acerca
do problema. (4a - 8,26).

79 O governo deve incorporar a adaptacao as suas praticas e processos (6d — 8,16).

8¢ Uma barreira para a adaptacdo é a falta de planejamento e atuagdo governamental
adequados (4f - 8,13).

99 Uma importante motivacdo para o desenvolvimento de a¢Ges de adaptacdo pelo setor
industrial é o interesse em prevenir ou limitar o aumento de custos no futuro (aquisicdo
de bens e servicos) (3f - 8,0).

102  Uma importante motivagdo para o desenvolvimento de a¢des de adaptacdo pelo setor

industrial é o interesse em garantir a continuidade das operac¢des, protegendo a
estrutura fisica e assegurando o acesso a matérias-primas (core-business) (3d — 7,96).

Observando as ideias centrais prioritarias, é possivel constatar que agdes relacionadas a informagdo
representam uma atuacdo-chave por parte do Estado, ndo s6 em relacdo a disponibilizacdo de
informac3o, mas também no que tange ao formato no qual ela é oferecida. E possivel ainda notar uma
forte necessidade de articulagdo entre atores envolvidos, processo que, de acordo com os resultados
do exercicio, deve ser liderado pelo ator publico. O Estado tem entdo um importante papel na
coordenacdo de esforgos, além de fomentar discussdes e incentivar atores. No mais, motivacdes que
devem instigar o setor empresarial a adotar estratégias de adaptacdo estdo fortemente associadas a
importancia de se fazer uma ampla e completa gestdo de riscos, incluindo avaliagGes sobre o risco
climatico.

35 Calculados da seguinte forma: (pontuacdo média quest3o sobre relevincia x 2 + pontua¢do média questdo
sobre urgéncias) / 3.
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Essas dez afirmagdes auxiliam na compreensdo das questdes mais prioritarias nas percep¢des dos
participantes do exercicio e, junto com os demais resultados, contribuirdo para a formatacao das
recomendacdes do Estudo, em especial para a indicacdo de prioridades paras as a¢Oes sugeridas
(Relatorio 3).
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APENDICE 2 — QUESTIONARIO ONLINE

(EXEMPLO PREENCHIDO)

Survey - Adaptagao as mudangas climaticas na indUstria brasileira

Submission Date
Nome

Instituicao
E-mail

Indique o quao relevante é
cada categoria de resposta:

Indique o quéo urgente é
lidar/agir com a motivagoes
exposta em cada categoria de
resposta:

Indique o quéo relevante é
cada categoria de resposta:

2016-01-20 13:06:58

XXX
XXX
XXX
Pouco Muito

A. Ap p de v

B.Se apossiveis regulag e

C. ir a inui das operagoes, proteg a

estrutura fisica e assegurando o acesso a matérias-primas (core- V4

business).

D. Fazer a gestéo de riscos de forma completa e adequada. «

E.F a de arios e do

entorno. 4

F. Prevenir ou limitar o aumento de custos no futuro (aquisicao v

de bens e servigos).

Naoé Pouco Urosnte Muito
urgente urgente Lok urgente

A. Ap! P de 6Ci o

B.Se par a p co «

C. a das operacoes, p! a fisica V

e assegurando o acesso a matérias-primas (core-business).

D. Fazer a gestéo de riscos de forma completa e adequada. Y4

E.F a de e do ent ¥4

F. Prevenir ou limitar o aumento de custos no futuro (aquisi¢do de bens V

e servigos).

Pouco Muito

A. Falta de e @0 acerca do R R v

problema.

B. Falta de edados eem v

formato adequado.

C. Cenario econémico atual desfavoravel. v 4

D. Difi dep eem v

processos administrativos no curto prazo.

E. Pouca omi i bém a <

auséncia de incentivos.

F. Falta de e ¢a0 g - - «
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Indique o quao urgente é
lidar/agir com a barreira
exposta em cada categoria de
resposta:

Indique o quéo relevante é
cada categoria de resposta:

Indique o quao urgente é a
acao do governo na forma
como exposta em cada
categoria de resposta:

Indique o quéo relevante é
cada categoria de resposta:

Indique o quao urgente é
acao do setor empresarial na
forma como exposta em cada
categoria de resposta:

GOVERNO FEDERAL
Ministério do
Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior

Hela D=
PATRIA EDUCADORA F.OFC'Q_”” )
Commonwealth
Office

Nao é Pouco Uroente Muito
urgente  urgente g urgente
A. Falta de hecimento e conscientizagao acerca do p - - o
B. Falta de informacao e dados disponiveis, acessiveis e em formato } v
adequado.
C. Cenario 0 atual avel. - - v 4
D. Difi de p mudancas logicas e em pr _p
administrativos no curto prazo. L 4
E. Pouca viabilidade omi id d bém a énci >
de incentivos. L4
F. Falta de planejamento e atuagao governamental adequados. = e o =
Irrelevante Fokco Relevante Lz
relevante relevante
A. Buscar o dialogo e atuacao j com o setor : V
empresarial.
B. Oferecer incentivos positivos. - v 4
C. Prover inf céo e conhecil - V4
D. Incorporar a adaptagao as praticas e processos do governo. * Y 4
E. Fomentar discussoes sobre o tema adaptagéo as mudangas
climaticas / Introduzir o tema nas diversas agendas empresariais - «
/ pr o desel i de estratégias de adaptaca
F. Elaborar e imp planej publico em adaptaga ) v
com base em decisoes informadas e tecnicamente embasadas.
Naoé Pouco Urgente Muito
urgente urgente 9 urgente
A. Buscar o go e atuagéo conji com o setor . . > .
empresarial. L4
B. Oferecer incentivos positivos. o
C. Prover inf aoe hecil 2 - "4
D. Incorporar a adaptacao as praticas e processos do governo. v 4
E. Fomentar discussdes sobre o tema adaptagéo as mudancas
climaticas / Introduzir o tema nas diversas agendas empresariais / = % o =
p o di i de estratégias de adaptaca
F. Elaborar e img planej pu em adaptacao, com .
base em decisées informadas e tecnicamente embasadas. v
Irrelevante fotico Relevante Mo
relevante relevante
A. Incorporar o risco climatico dentro da sua gestéo de riscos. - = o
B. Atuar de forma conjunta, buscando parcerias tanto com o v
governo, como com o setor empresarial (outras empresas).
C. Produzir solugdes inovad para der a novas <
demandas.
D. Demandar agdes do setor publico, principalmente em relagdo v
a infraestrutura compartilhada.
Néaoé  Pouco Urdente Muito
urgente urgente 9 urgente
A. Incorporar o risco climatico dentro da sua gestao de riscos. s - o -
B. Atuar de forma conjunta, buscando parcerias tanto com o governo, n
como com o setor empresarial (outras empresas). v
C. Produzir solugdes i para der a novas d d - = o =
D. Demandar acoes do setor publico, principalmente em relagéo a : v

infraestrutura compartilhada.
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